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上海市人民政府办公厅关于

印发 «上海市支持企业加强基础研究

增强高质量发展新动能的若干措施» 的通知

沪府办规 〔２０２５〕５号

各区人民政府,市政府各委、办、局,各有关单位:

«上海市支持企业加强基础研究增强高质量发展新动能的若干措施»已经市政府同意,现印发给

你们,请认真按照执行.

上海市人民政府办公厅

２０２５年７月２３日

上海市支持企业加强基础研究

增强高质量发展新动能的若干措施

　　为加快健全基础研究多元投入机制,进一步

强化企业科技创新主体地位,引导科技领军企业

发挥 “出题人”“阅卷人”“答卷人”作用,面向

上海重点产业、未来产业发展,提升企业基础研

究和原始创新能力,制定如下措施.

一、支持企业参与基础研究决策咨询.健全

企业参与科学决策的长效机制,积极吸引优秀企

业家和战略投资人参与全市基础研究决策咨询,

持续开展前瞻性、针对性、储备性咨询研究.提

高市级科技计划项目专家库中企业专家的比例,

对于面向产业发展的基础研究项目,更多采纳企

业评价意见.(责任单位:市科委)

二、支持企业与政府深入实施 “探索者计

划”.完善 “探索者计划”组织实施机制,充

分发挥政府引导作用,支持企业面向经济社会

发展急需领域和重大需求,聚焦底层关键科学

问题,布局 基 础 研 究 项 目.吸 纳 更 多 集 成 电

路、生物医药、人工智能等产业领域企业加入

“探索者计划”,对重点领域企业凝练提出的紧

迫急需选题动议,予以快速响应支持. (责任

单位:市科委)

三、支持企业主导产学研深度合作.支持我
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市高校联合企业建设协同创新中心,政府、企业

按照１∶１比例共同出资,支持高校围绕行业关

键科学和技术问题,开展以应用为导向的基础研

究.市教育、产业主管部门联合相关企业和高

校,围绕重点领域实施联合创新计划,聚焦企业

创新链与产业链的结合点,汇聚多方资源推动校

企联合开展基础研究和技术开发. (责任单位:

市教委、市经济信息化委、市科委、市财政局)

四、支持企业持续加大基础研究投入力度.

支持企业加大基础研究投入力度,加强技术储

备.基础研究投入达到或超过１亿元/年的企业,

给予 一 次 性 财 政 补 助 １０００ 万 元;５０００ 万 元

(含)至１亿元 (不含)/年的企业,给予一次性

财政补助５００万元;１０００万元 (含)至５０００万

元 (不含)/年的企业,给予一次性财政补助

２００万元. (责任单位:市科委、市财政局、各

区政府)

五、支持企业设立基础研究公益基金.支持

企业和社会力量设立基础研究公益基金会,引导

带动全社会捐赠支持基础研究事业.对基础研究

公益基金会支持的基础研究项目,按照基金会投

入的５０％给予共同支持.鼓励高校基金会拓展

资助方向,进一步加强对基础研究的资助. (责

任单位:市科委、市民政局、市国资委、市教

委、市财政局)

六、支持企业使用科学仪器设施共享服务.

支持企业利用大型科学仪器设施、国家重大科技

基础设施等开展高水平基础研究,对使用科学仪

器设施和服务产生的费用,按照企业实际支付额

的５０％给予补助,每家企业每年最高补助１００

万元.(责任单位:市科委、市财政局、临港新

片区管委会、浦东新区等相关区政府)

七、支持企业投入基础研究税收优惠.按照

国家相关规定,企业支持非营利性科研机构、高

校和政府性自然科学基金用于基础研究的支出,

在计算应纳税所得额时,按照实际发生额在税前

扣除,并可按照１００％在税前加计扣除;对非营

利性科研机构、高校接收企业、个人和其他组织

机构给予的基础研究资金,免征企业所得税.

(责任单位:市税务局、市财政局、市科委)

八、支持企业完善考核评价体系.对承担上

海市重点实验室等建设任务的企业,进一步加强

基础研究引导和考核,将基础研究投入纳入筹建

标准和评估体系,依托建设主体年度基础研究投

入占总研发支出的比例不低于１０％.引导国有

企业聚焦主责主业,主动布局基础研究.在年报

统计表中单列基础研究支出类目,对经费支出经

审核符合条件的基础研究投入,可根据规定视同

利润加回.(责任单位:市科委、市国资委)

九、加强统计监测和鼓励引导.加强企业基

础研究活动动态跟踪监测,指导企业建立相关统

计台账,规范企业基础研究活动信息统计归集.

对在基础研究方面取得突出成果、做出重要贡献

的企业,加强宣传鼓励.(责任单位:市统计局、

市科委)

本措施自２０２５年８月１日起施行,有效期

至２０３０年７月３１日.
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上海市人民政府办公厅关于印发

«上海市具身智能产业发展实施方案» 的通知

沪府办规 〔２０２５〕６号

各区人民政府,市政府各委、办、局:

«上海市具身智能产业发展实施方案»已经市政府同意,现印发给你们,请认真按照执行.

上海市人民政府办公厅

２０２５年７月２８日

上海市具身智能产业发展实施方案

　　为深入贯彻中央经济工作会议精神,落实国

家关于加快发展 “人工智能＋”行动部署,抢抓

具身智能发展机遇,加速形成未来产业创新集群

生态,全力打造全球具身智能产业创新高地,实

现具身智能 “模力聚申”,制定本方案.

一、主要目标

按照 “模型驱动、应用示范、群链协同、开

源生态”的总体思路,通过布局重大技术攻关、

建设典型应用示范、构建产业特色集群、打造开

源优质项目,到２０２７年,实现具身模型、具身

语料等方面核心算法与技术突破不少于２０项;

建设不少于４个具身智能高质量孵化器,实现百

家行业骨干企业集聚、百大创新应用场景落地与

百件国际领先产品推广,我市具身智能核心产业

规模突破５００亿元.

二、模型创新驱动

坚持模型驱动,强化智脑赋能,加快构建具

身智能全链条技术自主创新体系,重点支持感知

决策、运动控制、具身语料、操作系统等关键技

术攻关,按照核定项目总投资,给予最高３０％

且不超过５０００万元支持.

(一)攻关感知决策模型.支持高校及科研

院所构建一体化的具身智能大模型能力.鼓励研

究主动感知、规划决策、语音交互等技术,提升

实时交互、自主学习等核心能力,实现大规模

应用.

(二)攻关运动控制模型.支持我市本体机

器人企业联合基础模型企业,加速运动控制模型
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攻关,构建通用运动控制体系与操控技能库.突

破底层算法,提升灵巧操控与自适应能力,发展

本体的运动智能涌现与能力泛化新范式.

(三)攻关具身协同技术.加快推动双系统、

端到端等具身智能技术架构探索,提升上下肢、

手眼、脑身等协同水平.鼓励自主化具身模型、

平台、框架等研发,突破自主作业与异构协同技

术,提升信息共享和协作水平.

(四)具身语料技术.依托市级语料平台,

联合多方开展语料共性技术攻关与大规模语料库

建设,开发语料工具链,构建高质量具身数据集

与完整技术体系.对购买语料服务产品的企业给

予最高５００万元/年的语料券支持.

(五)自主操作系统.支持企业、高校和科

研院所联合研发多模态数据融合处理技术,打造

自主操作系统.与机器人制造商、科研机构合

作,推动具身智能操作系统在工业制造、物流配

送、商业服务等领域试点应用,推动版本迭代优

化,逐步构建成熟、可靠、广泛应用的具身智能

操作系统生态.

三、打造公共平台

面向具身智能发展共性需求,整合全市资

源,建设算力、实训场、中试、投资、租赁五大

平台,夯实具身智能产业发展基础底座.对产业

创新服务平台建设项目,按照核定项目总投资,

给予最高５０％且不超过２０００万元支持.

(六)算力平台.优化市级智能算力公共服

务平台和市级智能算力资源统筹调度平台,统筹

我市现有智算资源,加强算力资源调度与管理,

对达到一定算力租用规模的具身智能企业给予最

高４０００万元/年的算力券支持.

(七)数字孪生实训场.创新语料采集方式、

场景、任务和动作技能,建设数字孪生实训场,

实现 “仿真训练—真实验证—迭代学习”的数字

孪生实训闭环,赋能具身智能大模型实训.

(八)中试平台.支持多方力量建设具身智

能中试平台.鼓励在规模化量产前开展一体化中

试服务,推进技术成果转化落地,培育复合型中

试工程师团队,提升产业中试服务能力和供给

水平.

(九)投资平台.强化市级人工智能先导产

业母基金战略牵引作用,推动优质企业设立企业

风险投资基金 (CVC)、产业生态基金,健全

“早期培育＋早期投资”机制,精准支持具身智

能领域相关企业.探索算力和语料作价入股等模

式,支持发展面向具身智能的新型金融工具,提

升中小企业融资可及性.

(十)租赁平台.发挥上海金融资源和应用

场景集聚优势,支持探索建设 “金融工具链＋产

业服务链”双轮驱动的市级租赁平台.鼓励金融

机构与具身智能终端及核心部件企业开展合作,

推动技术成果快速进入应用市场.培育一批面向

租赁服务的运营维护机构,提升具身智能领域专

业化服务能力.

四、应用示范标杆

立足我市行业优势,以物流装配、工业制

造、商业零售、医疗康养、家政服务等领域为牵

引,开展场景征集与任务揭榜,探索具身智能应

用新业态,对产业创新融合示范应用项目,按照

核定项目总投资,给予最高２０％且不超过１０００

万元支持.

(十一)具身智能＋物流装配.支持开展具
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上海市人民政府公报２０２５􀅰１６ 市政府办公厅文件



身智能在快递分拣、仓储搬运、末端配送等环节

的应用建设,支持物流企业、枢纽仓储基地合

作,打造作业流程完整、场景要素丰富的示范样

板,形成一批可复制可推广的智能物流新模式.

(十二)具身智能＋工业制造.支持工业企

业推动具身智能在装配、巡检、应急、物料搬运

等制造环节的实际应用,支持汽车、钢铁、船舶

等行业优质企业结合实际生产需求进行集成创

新,打造人机协同的智能制造作业单元,提升复

杂工序的自动化水平,加快建设具有行业引领力

的具身车间.

(十三)具身智能＋商业零售.支持商业载

体推动具身智能在商超、展馆、机场、园区等空

间的多场景部署,支持商业机构开展导览讲解、

客户接待、安防巡逻等服务集成,提升多模态交

互与人机协同能力,打造智能化、高体验的商业

服务新形态.

(十四)具身智能＋医疗康养.支持医疗机

构、养老机构探索具身智能在医疗康养服务中的

示范应用,研发具备多模态感知、柔顺运动和场

景自适应决策能力的医疗、护理机器人.构建仿

真训练平台,突破复杂场景下的多任务适应性瓶

颈,形成安全适宜的辅助医疗与康复解决方案,

推动产业从单机智能向群体服务业态升级.

(十五)具身智能＋家政服务.支持我市智

能家居服务机构、公租房服务机构等与本体机器

人、大模型企业等多方合作,推动具身智能在居

家清洁、膳食辅助、情感陪伴、安全看护等家政

相关场景落地,支持开发深度适配生活空间、提

升家居幸福感的产品.构建数据与机理双驱动的

运动控制算法库,实现安全拟人的家政服务,打

造智能生活新模式.

五、群链协同发展

加强全市统筹布局,发挥群链集聚效应,加

快开发具身智能终端产品,推动核心零部件研发

生产,做优做强优质企业,培育创新产业链,构

建特色产业集 群,推 动 全 产 业 链 高 质 量 协 同

发展.

(十六)研制核心零部件.发挥上海自主智

算芯片、本体机器人与大模型企业集聚优势,加

快具身智能专用芯片、核心主板等核心零部件研

制,增强软硬协同适配能力,开发匹配具身机器

人本体需求的关键配套产品.推动关节模组、智

能传感器、视觉相机等高价值零部件企业研发生

产基地在沪落地.

(十七)开发具身智能终端产品.支持以公

版机为代表的终端研发,推动量产进程;鼓励开

发操作型、智慧型具身智能终端产品,打造 “热

销单品”,推荐纳入我市创新产品推荐目录.分

阶段培育具身智能产业化能力,推动从成熟应用

场景到试点应用场景的大规模商业化应用.

(十八)做优做强优质企业.招引和培育一

批优质企业、产业生态主导型企业,对销售或租

赁具身智能机器人的企业,根据合同额按规定给

予最高５％且不超过５００万元的奖励.深化与央

企国企战略合作,推动一批区域总部、功能总部

落户,支持行业优质企业、科技和互联网大型企

业等在沪设立具身智能实体公司.

(十九)构建特色产业集群.建立市区协同

培育机制,以浦东张江为核心承载区,加速具身

智能全产业链布局,协同具身智能相关重点区

域,形成功能互补、差异化发展的特色产业集
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群.出台专项政策,加大具身智能首台 (套)支

持力度.强化产业协同布局,支持创新企业集群

联动发展,打造集研发、制造、服务于一体的具

身机器人产业集群.加强与长三角区域产业协

同,推动企业跨界合作,提升产业链上下游资源

整合能力.

六、塑造一流生态

聚焦开源创新、标准研制、安全伦理、人才

引育和开放合作,进一步完善具身智能产业配套

与创新发展生态.

(二十)强化开源创新.搭建模型、数据、

算法、操作系统、工具链等全要素开源体系.支

持开源模型和工具入驻,向科研机构、中小企业

及开发者等各类主体提供标准化、低门槛的公共

服务.对开源社区、开源产品,按规定给予最高

５００万元的奖励.

(二十一)完善标准体系.探索构建具身智

能标准体系,重点围绕数据语料、场景应用、中

试评估等加快标准研制和供给.支持我市企业参

与各类标准研制修订,不断扩大行业影响力,对

于主导标准制修订项目的企业,给予最高１００万

元的支持.

(二十二)安全伦理保障.聚焦关键应用场

景,构建安全风险评估体系,确保在复杂交互中

始终符合安全约束和人类价值观.搭建多主体协

同治理结构,鼓励公众参与和持续评估,构建闭

环治理体系,实现具身智能可信安全、可持续

发展.

(二十三)加快人才引育.加快引进和培养

一批国际领军人才和高水平创新团队,打造具身

智能顶尖人才培养国家试验区.推动建立 “产学

研”联动的订单式培养机制,建设多层次人才培

养体系.开展具身智能 “百校行”计划,为我市

校园师生提供优质学习与实践资源.

(二十四)深化开放合作.依托世界人工智

能大会、全球开发者先锋大会等平台,构建全球

合作平台和交流协作网络.支持本土具身智能企

业与国际顶尖组织开展项目合作.加速推广商业

化应用服务,拓宽应用场景,持续提升商业合作

价值.举办国际人形机器人技能大赛,打响国际

品牌、开拓国际市场.

本文件自２０２５年７月２８日起施行,有效期

至２０２８年７月２７日.
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人事任免

２０２５年７月３日

任命李雪良同志为上海市机关事务管理局副局长;

免去谢雪莹同志的上海市机关事务管理局副局长职务.

任命王晓峰同志为上海市民族和宗教事务局副局长;

免去毛云琪同志的上海市民族和宗教事务局副局长职务.

免去王兴鹏同志的上海申康医院发展中心主任职务.

任命娄国剑同志为上海市民政局副局长.

２０２５年７月１１日

任命高世昀同志为上海市房屋管理局局长;

免去王桢同志的上海市房屋管理局局长职务.

２０２５年７月１２日

任命钟倩同志为上海科技馆副馆长.

２０２５年７月２１日

任命张立新同志为上海市绿化和市容管理局副局长、上海市林业局副局长.

２０２５年７月２５日

免去牟姗同志的上海交通大学医学院副院长职务.

免去罗毅同志的上海市广播电视局副局长职务.

任命王志华同志为上海市文化和旅游局副局长;

免去程梅红、罗毅同志的上海市文化和旅游局副局长职务.
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