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上海市农业产业发展转移支付 2024 年度

绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央资金下达情况

根据《财政部关于提前下达 2024 年农业相关转移支付

资金预算的通知》(财农〔2023〕87 号)、《财政部关于下达

2024年农业产业发展资金预算的通知》（财农〔2024〕16 号）

等文件，2024 年中央财政下达上海市农业产业发展资金

26769 万元，主要用于农机购置与应用补贴、种业发展、农

业产业融合发展、渔业发展等方面工作。

（二）上海市地方财政预算及其他资金投入情况

根据《关于下达本市 2024 年农机购置与应用补贴资金

计划的通知》（沪农委〔2024〕267号），2024年上海市配套

市级资金 1335万元，用于农机购置与应用补贴；2024年推

进农业产业融合发展-创建国家现代化产业园中自筹资金

979.1443万元。

（三）上海市资金安排情况

上海市 2024 年收到中央财政农业产业发展转移支付

26769万元，结合 2024年市级配套资金 1335 万元，当年共

下达各区和相关实施主体财政预算资金 28104万元。同时，
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上海 2024年推进农业产业融合发展-创建国家现代化产业园

自筹资金 979.1443万元。按照中央财政下达的绩效目标和本

市工作实际，本市 2024 年农业产业发展资金项目实施方案

和绩效分解具体如下：

（1）实施农机购置与应用补贴政策

稳步实施农机购置补贴政策，安排中央资金 2369万元，

市级配套资金 1335万元。根据农财两部《2024-2026年农机

购置与应用补贴实施意见》，结合本市农业生产实际，制定

本市补贴政策实施方案，完善相关工作制度。聚焦保障粮食

和重要农产品稳定安全供给，重点支持高性能播种机、智能

高速插秧机、智能高端联合收获机械等有助于粮油等主要作

物大面积单产提升、农机装备补短板、农业其他领域发展急

需机具推广应用。

（2）支持种业发展

①农业种质资源项目，安排资金 300万元。支持农业种

质资源保护，安排资金 300万元。支持本市符合条件的国家

级畜禽遗传资源保种场、国家级农作物种质资源库和国家级

农业微生物种质资源库开展农业种质资源保护，夯实种质资源

基础。

②中华鲟保种保育项目，安排资金 720万元。项目资金

用于开展中华鲟的亲本培育、人工繁育、科学研究、能力提

升等保种保育相关工作，要求完成珍稀水生生物（中华鲟）

保种原种和子一代数量达 400尾，珍稀水生生物（中华鲟）
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保种群体人工繁育能力上升。

③种畜禽生产性能测定工作，安排资金 1155 万元。支

持符合条件的国家畜禽核心育种场、种公畜站、奶牛生产性

能测定中心开展种畜禽和奶牛生产性能测定工作。

（3）推进农业产业融合发展

①创建国家现代化产业园，安排资金 4000 万元。用于

支持崇明区竖新镇、港沿镇、陈家镇、现代农业园区建设，

于 2021 年通过书面评审列入创建名单，中央奖补资金总计

安排 7000万元，2023年底通过产业园认定评估，2024年拨

付项目尾款，主要用于生态稻米+白山羊种养循环农业建设

等项目。

②创建农业产业强镇，安排资金 300万元。用于支持青

浦区白鹤镇创建 2024 年度农业产业强镇。中央投资主要用

于草莓生产配套设施提升与改造、草莓深加工设备提升和智

慧草莓样板生产基地建设等。项目建设计划总投资 4836.42

万元，其中申请中央财政补助资金 1000 万元，实施主体自

筹资金 3836.42万元。

二、绩效情况分析

（一）资金投入情况分析

资金到位和执行情况

上海市 2024 年收到中央财政农业产业发展转移支付

26769万元，上海市配套市级财政资金 1335万元，自筹资金

979.1443万元，合计 29083.1443 万元。截止 2025 年 2 月，
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实际使用 23349.2837 万元，其中：中央资金 22329.2254 万

元、市级配套资金 40.914 万元、自筹资金 979.1443 万元，

总预算执行率为 80.28%。

（二）资金管理情况分析

1. 分配科学性

（1）方案编制合规性

2024年市农业农村委制定《农业产业发展资金项目实施

方案》，明确资金使用方向、实施条件、支持对象、支持标

准、实施要求、实施目标和监管措施等内容，方案编制内容

完整、合规，符合《农业产业发展资金管理办法》相关规定。

（2）分配科学性

2024 年农业产业发展资金项目严格按照转移支付管理

制度以及资金管理办法规定的范围和标准分配资金。严格按

照中央财政下达的各项目支出方向预算资金额度执行，无跨

转移支付项目整合资金、超出农财两部任务范围安排资金、

将中央财政资金直接切块用于上海市及区县政策任务等情

况。

2. 下达及时性

（1）方案报备及时性

根据《关于报送上海市 2024 年粮油生产保障等项目中

央转移支付资金分配实施方案的函》（沪农委〔2024〕194号），

市农业农村委农业产业发展资金项目实施方案按要求于

2024年 6月 28日正式印发并报农财两部备案。
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（2）资金下达及时性

2024年除国家农业产业强镇项目资金下达不够及时外，

其余资金下达及时。

3. 拨付合规性

（1）政策信息公开度

市农业农村委按要求将中央财政转移支付政策和实施

方案在市农业农村委员会官网进行公开。

（2）资金拨付合规性

市农业农村委严格按照国库集中支付制度商请拨付资

金至光明食品（集团）有限公司等，采取直接支付方式拨付

资金，资金拨付合规。

4. 使用规范性

市农业农村委严格按照部门转移支付管理支付规定以

及农业产业发展资金管理办法规定要求执行，按照下达预算

的科目和项目执行，项目资金专款专用，不存在截留、挤占、

挪用、虚列支出等情况，保障会计核算准确、财务资料完整。

5. 执行准确性

（1）预算偏差率

根据农机购置与应用补贴、农业产业融合发展工作进度

等，部分工作尚未完成，资金也已结转至 2025 年，本项目

不适用计算预算偏差率。

（2）资金执行准确性

2024 年农业产业发展资金支出明细填报规范、准确，自
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评数据真实、准确，未发现与平台数据不一致等情况。

6. 预算绩效管理

（1）绩效目标合理性

市农业农村委在细化下达预算时同步下达绩效目标，根

据农业产业发展资金实施方案中明确的绩效目标，将中央下

达的预算指标分解至各子项目，并能根据市级配套资金同步

增加相应的绩效目标，绩效目标合理。

（2）绩效监控规范性

市农业农村委将有关资金纳入本级预算或对下转移支

付绩效管理，开展绩效监控，并按要求上报 2024 年上海市

农机购置与应用补贴工作总结、上海市农业种质资源保护中

华鲟保种保育项目总结报告、农业种质资源保护和种畜禽生

产性能测定项目总结、国家现代农业产业园中央资金使用的

情况汇报、白鹤镇 2024 年农业产业强镇建设工作总结、关

于我市 2024 年渔业发展资金使用的情况等，绩效监控规范。

（3）绩效评价有效性

市农业农村委将有关资金纳入本级预算或对下转移支

付绩效管理，开展绩效评价，将绩效评价结果作为区县或项

目单位资金分配的重要依据。

7. 支出责任履行

（1）管理制度健全性

市农业农村委严格按照《财政部 农业农村部关于印发

农业相关转移支付资金管理办法的通知》（财农〔2023〕11
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号）中《农业产业发展资金管理办法》及《农业相关转移支

付资金绩效管理办法》（财农〔2019〕48号）等相关管理制

度实施项目资金管理和绩效管理。

（2）地方财政投入

市农业农村委积极争取地方财政支持，会同市财政局投

入市级财政预算资金 1335 万元及利用自筹资金 979.1443万

元。

（三）总体绩效目标完成情况分析

2024各项工作基本按计划完成，取得预期目标，政策落

实有效。各项目目标实现情况如下：

支持种业发展方面，2024年支持本市符合条件的国家级

农业种质资源保护单位开展资源保护工作，保护国家畜禽品

种，完成农作物种质资源、农业微生物种质资源保护任务。

支持本市符合条件的国家畜禽核心育种场、种公畜站、奶牛

生产性能测定中心开展种畜禽和奶牛生产性能测定工作，主

要用于各测定单位开展相关性能测定和数据采集、上报工作，

2024年,完成农业农村部下达的种畜禽生产性能测定任务。

完成 2024年度珍稀水生生物保种原种和子一代数量 411尾，

通过培训，技术人员参与一线繁殖和育苗培育工作，繁育技

术水平得以提高，突破中华鲟全人工繁殖技术，共孵出仔鱼

5000余尾，珍稀水生生物保种群体的人工繁殖能力上升。

推进农业产业融合发展方面，崇明区国家现代农业产业

园被列入 2021年度创建名单，2024年已通过农业农村部、
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财政部评估认定。

（四）绩效指标完成情况分析

1. 产出指标完成情况

（1）农机购置与应用补贴机具数

农机购置与应用补贴政策于 2023 年 12 月 31 日截止。

在制定新一轮补贴政策时，按照征求意见、专家论证、专题

会讨论、主任办公会审议等流程，耗时较长，新政策发布较

晚。此外，按照农、财两部《2024-2026 年农机购置与应用

补贴实施意见》有关累加地方财政资金补贴需要备案的要求，

根据本市实际情况向两部申请备案耗费一定时间，导致 2024

年补贴政策实施进度较慢。

该指标计划值 2260 台（套），实际完成值 0 台（套），

未完成计划目标值。

（2）珍稀水生生物保种原种和子一代数量

根据《农业农村部办公厅关于做好中华鲟种源保护繁育

工作的通知》（农办长渔〔2024〕3号）、《关于下达 2024

年农业种质资源保护中华鲟保种保育项目任务的通知（沪农

委〔2024〕208号）》精神，由上海市水生野动植物保护研

究中心承担 2024年农业种质资源保护中华鲟保种保育项目，

完成开展中华鲟的亲本培育、人工繁育、科学研究、能力提

升和项目管理等。2024年珍稀水生生物保种原种和子一代数

量达 411尾。
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该指标计划值 400尾，实际完成值 411尾，完成计划目

标值。

（3）农业微生物种质资源保存数量

2024年国家食用菌种质资源库（上海）完成食用菌种质

资源保存任务，包含蘑菇属、田头菇属、鹅膏菌属、蜜环菌

属等 74种类，菌库运营正常。完成年度计划目标值。

（4）农作物种质资源保存数量

2024年，国家都市特色作物种质资源中期库（上海）完

成资源保存任务。完成年度计划目标值。

（5）保护国家级畜禽遗传资源保护品种数量

2024年完成补贴发放，完成国家级畜禽遗传资源品种的

保护工作。完成年度计划目标值。

（6）种畜禽和奶牛生产性能测定数量

2024年完成种畜禽和奶牛生产性能测定任务。完成年度

计划目标值。

（7）新建设农业产业强镇数量

2024年青浦区白鹤镇获批创建农业产业强镇。主要建设

内容为草莓深加工设备提升项目、草莓生产配套设施提升与

改造项目、智慧草莓样板生产基地建设项目等。

该指标计划值是 1个，实际完成值 1个，完成计划目标

值。

2. 效益指标

（1）对渔业经济发展的促进作用
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通过对远洋渔船船上设施设备的更新改造促进了本市

渔业企业设备能力的提升，通过渔业资源调查监测，提升作

业效率等，渔业企业效益得到提升，对本市渔业经济发展带

来了积极的促进作用。

该指标计划值“明显”，实际完成值“明显”，完成计

划目标值。

（2）资金使用重大违规违纪问题

市农业农村委严格按照部门转移支付管理支付规定以

及资金管理办法规定要求执行，以规范各项经费的开支。资

金使用规范符合国家财经法规和财务管理以及有关专项资

金管理办法的规定，确保项目资金的专款专用；资金拨付有

完整的审批程序和手续，不存在截留、挤占、挪用、虚列支

出等情况，保障会计核算准确、财务资料完整。2024 年无资

金使用重大违规违纪问题。

该指标计划值“无”，实际完成值“无”，完成计划目

标值。

（3）珍稀水生生物保种群体人工繁殖能力

2024 年上海市水生野生动植物保护研究中心通过培训，

技术人员参与一线繁殖和育苗培育工作，繁育技术水平得以

提高，突破中华鲟全人工繁殖技术，共孵出仔鱼 5000 余尾，

珍稀水生生物保种群体的人工繁殖能力上升。

该指标计划值“上升”，实际完成值“上升”，完成计

划目标值。



11

3. 满意度指标

通过问卷调查的方式，2024年农业产业发展资金对各类

服务对象进行满意度调查，满意度均≥90%。

该指标计划值≥90%，实际完成值≥90%，完成计划目标

值。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

农机购置与应用补贴等部分工作未完成绩效目标，具体

原因及下一步改进措施如下：

新一轮农机购置与应用补贴政策正式实施较晚。我市购

机补贴实施方案属于规范性文件，上一轮补贴政策明确在

2023年 12月 31日截止。在制定新一轮补贴政策时，按照农、

财两部《2024-2026 年农机购置与应用补贴实施意见》有关

累加地方财政资金补贴需要备案的要求，根据本市实际情况，

我委会同市财政局 8月向两部申请备案，10月初收到回复。

2024年 11月 22日印发了《上海市 2024-2026年农机购置与

应用补贴实施方案》、《上海市 2024-2026年农机购置与应用

补贴机具补贴额一览表》（第一批）。因此补贴政策正式实施

时间较晚，补贴资金执行率不高。下一步将加快政策实施进

度，具体包括：全面应用农机购置与应用补贴申请办理服务

系统和“上海农机补贴”APP，常年开放方便购机者随时在线

提交补贴申请。严格按照补贴申请受理、机具实地核验、审

核公示、资金兑付的工作程序，全面限时办理，及时预警超

时申请。充分利用本市农机物联网大数据优势，加强对异常
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机具核查和补贴重点机具实地抽查。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

市农业农村委高度重视绩效评价结果的应用工作，积极

探索和建立一套与预算管理相结合、多渠道应用评价结果的

有效机制，着力提高绩效意识和财政资金使用效益。拟将中

央对地方专项转移支付绩效自评结果进行公开，广泛接受社

会监督。

五、其他需要说明的问题

无。


