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上海市农业防灾减灾转移支付 2024年度

绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央资金下达情况

根据《农业农村部 财政部关于做好 2024 年粮油生产保

障等项目实施工作的通知》（农计财发〔2024〕4 号）、《财政

部关于提前下达 2024 年农业防灾减灾和水利救灾资金（动

物防疫补助）预算的通知》（财农〔2023〕88 号）、《财政部

关于下达 2024 年农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫

补助）预算的通知》（财农〔2024〕14 号），2024 年中央财

政下达上海市农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫补助）

1318 万元，主要用于重点动物疫病强制免疫、养殖环节无害

化处理等方面工作。根据《财政部关于下达 2024 年农业防

灾减灾和水利救灾资金预算（防灾救灾第三批）的通知》（财

农〔2024〕20 号）文件，2024 年中央财政下达上海市农业

防灾减灾第三批预算 460 万元，主要用于农作物重大病虫害

防控等相关工作。

（二）上海市资金安排和绩效目标情况

1. 上海市资金安排情况

上海市 2024 年收到中央财政农业防灾减灾转移支付
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1778 万元，结合 2024 年市级配套资金 1417.07 万元，当年

共下达各区和相关实施主体财政预算资金 3195.07万元。按

照中央财政下达的绩效目标和本市工作实际，本市 2024 年

资金安排具体如下：

（1）强制免疫补助

实施重大动物疫病强制免疫，安排资金 364.4 万元。根

据《关于印发〈上海市动物疫病强制免疫计划实施方案（2022

—2025 年）〉的通知》（沪农委〔2022〕25 号）和《关于印

发〈上海市动物疫病净化工作实施方案（2022——2025 年）〉

的通知》（沪农委〔2022〕120 号）要求，安排资金 364.4 万

元。其中，用于强制免疫“先打后补”补助资金 214.4 万元，

疫病监测和净化资金 150 万元。

（2）养殖环节生猪无害化处理补助

根据《关于完善本市动物防疫等补助政策和经费使用管

理的通知》（沪农委〔2017〕275号）和《关于印发上海市农业

绿色生产补贴管理细则的通知》（沪农委规〔2022〕6号）要求，

经统计、汇总和审核，2023年我市无害化处理病死猪28.86万

头，安排资金953.6万元。

（3）水稻重大病虫害等农作物重大病虫疫情防控

安排中央财政资金 460 万元，专项用于农作物重大病虫

害防控工作。

补助目的：此项资金主要用于支持水稻重大病虫害等农

作物重大病虫疫情防控，不出现大范围成灾绝收，力争水稻
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重大病虫害总体危害损失率控制在 5%以内，保障粮食生产安

全。

补助对象：补助对象为本市范围内从事水稻生产的农户、

家庭农场、农民专业合作社、农村集体经济组织、涉农企业

等，以及统防统治服务组织。

使用范围：主要对水稻重大病虫害防控所需的农药、药

械物资以及开展统防统治作业服务等给予适当补助。

2. 绩效目标情况

市农业农村委通过《农业防灾减灾和水利救灾资金（动

物防疫方向）项目实施方案》《关于下达本市中央财政农业

防灾减灾和水利救灾资金（第一批）的通知》（沪农委〔2023〕

130 号）等文件，分解下达绩效目标。

二、绩效情况分析

（一）资金投入情况分析

项目资金到位和执行情况

上海市 2024 年收到中央财政农业防灾减灾转移支付

1778 万元，结合 2024 年市级配套资金 1417.07 万元，当年

共下达各区和相关实施主体财政预算资金 3195.07万元。截

至 2025年 2月底，中央财政资金部分实际使用 1778万元，

预算执行率为 100%。具体各项资金使用情况如表 2 所示。

表 2 上海市 2024 年农业防灾减灾资金分配表

单位：万元
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序

号

项目名

称
资金使用单位

中央财政资金 市级配套资金

预算数 执行数 执行率 预算数 执行数 执行率

1
动物防

疫补助

市本级 610.87 610.87 100.00% 487.52 487.52 100.00%

崇明区 134.87 134.87 100% 587.01 587.01 100.00%

金山区 89.46 89.46 100% 69.50 69.50 100.00%

松江区 482.8 482.8 100% - - -

嘉定区 - - - 38.04 38.04 100.00%

浦东新区 - - - 117.5 117.5 100.00%

奉贤区 - - - 117.5 117.5 100.00%

2

农作物

重大病

虫疫情

防控

闵行区 5 5 100% - - -

嘉定区 24 24 100% - - -

宝山区 3 3 100% - - -

浦东新区 56 56 100% - - -

松江区 50 50 100% - - -

金山区 66 66 100% - - -

青浦区 41 41 100% - - -

崇明区 88 88 100% - - -

光明食品（集团）有

限公司
99 99 100% - - -

上海上实现代农业

开发有限公司
16 16 100% - - -

上海地产农业投资

发展有限公司
8 8 100% - - -

上海市现代农业投

资发展集团有限公

司

4 4 100% - - -

总计 1778 1778 100.00% 1417.07 1417.07 100.00%

（二）资金管理情况分析

1. 分配科学性

（1）方案编制合规性

2024 年市农业农村委制定《农业防灾减灾和水利救灾资

金（动物防疫方向）项目实施方案》，《关于下达本市中央财
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政农业防灾减灾和水利救灾资金（第三批）的通知》，同步

制定相应的实施方案，明确补助目的、补助对象、使用范围

和工作要求等内容，方案编制完整、合规。

（2）资金分配科学性

2024 年农业防灾减灾资金项目严格按照财政转移支付

管理制度以及资金管理办法规定的范围和标准分配资金。为

确保资金分配的科学性，市财政局、市农业农村委相关处室

共同研究，形成了资金分配方案，对各子项目的资金分配以

及工作目标提出了具体要求。

2. 下达及时性

（1）方案报备及时性

市农业农村委农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫

方向）项目实施方案按要求于2024年 6月 30日正式印发并报

农财两部备案。

（2）资金下达及时性

收到中央预算文件后，市农业农村委及时发布《关于下

达本市中央财政农业防灾减灾和水利救灾资金（第三批）的

通知》（沪农委〔2024〕154 号）、《农业防灾减灾和水利救灾

资金（动物防疫方向）项目实施方案》下达资金，资金下达

及时。

3. 执行规范性

资金使用规范符合国家财经法规和财务管理以及有关

专项资金管理办法的规定，确保项目资金的专款专用；资金
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拨付有完整的审批程序和手续，不存在截留、挤占、挪用、

虚列支出等情况，保障会计核算准确、财务资料完整。

4. 执行准确性

（1）预算偏差率

2024 年本项目严格按照上级下达和本级预算安排的金

额执行，不存在执行数偏离预算数较多的问题。

（2）数据材料准确性

2024 年农业防灾减灾资金支出明细填报规范、准确，自

评数据真实、准确，未发现与平台数据不一致等情况。

5. 预算绩效管理情况

（1）绩效管理规范性

市财政局会同项目主管部门在细化下达预算时同步下

达绩效目标，根据农业防灾减灾资金实施方案中明确的绩效

目标，将中央下达的预算指标分解至各子项目，并根据市级

配套资金同步增加相应的绩效目标，绩效目标合理。项目主

管部门将有关资金纳入本级预算或对下转移支付绩效管理，

开展绩效监控，并按要求上报 2024 年农业防灾减灾资金使

用情况总结等，绩效监控规范。项目主管部门将有关资金纳

入本级预算或对下转移支付绩效管理，开展绩效评价，将绩

效评价结果作为区县或项目单位资金分配的重要依据。

6. 支出责任履行

市农业农村委积极争取地方财政支持，会同市财政局投

入资金 1417.07 万元，用于养殖环节生猪无害化处理补助、
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强制免疫“先打后补”疫苗补助和购买强制免疫疫苗。

（三）总体绩效目标完成情况分析

动物防疫补助方面，该项目有力地保障了我市重大动物

疫病防控工作开展。我市重大动物疫病实行应免尽免，免疫

密度达到 100%，口蹄疫、禽流感、小反刍兽疫等重大动物疫

病的免疫抗体合格率均在 70%以上。2024 年，完成 1 家国家

级无疫小区评估、1 家国家级动物疫病净化场评估、10 家省

级净化场评估工作。根据《农业农村部畜牧兽医局关于 2024

年春季重大动物疫病防控检查结果的函》和《农业农村部畜

牧兽医局关于印发 2024 年秋季重大动物疫病防控调研情况

的函》（农牧便函〔2024〕1226 号）, 我市 2024 年春季、秋

季重大动物疫病防控工作均被通报表扬。

农作物重大病虫疫情防控方面，2024 年我市水稻种植面

积约 158 万亩，病虫害发生面积 1309 万亩次，防治面积 1826

万亩次，总体防治效果在 85%以上；水稻绿色防控覆盖率

67.43%；病虫害统防统治面积超过 1500 万亩次，超额完成

国家下达 340 万亩次的任务。通过落实“虫口夺粮”各项措

施，粮食重大病虫害得到有效控制，危害损失率控制在 5%

以内，生产总体平稳。

（四）绩效指标完成情况分析

1. 产出指标完成情况

（1）养殖环节病死猪无害化处理补助数量

2024 年共对 288581 头无害化处理进行补助。
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该指标计划值 288581 头，实际完成值 288581 头。

（2）重大病虫疫情防控面积

2024 年全市水稻种植面积 158 万亩，水稻病虫害总计发

生面积 1309 万亩次，防治面积 1826 万亩次，实现全覆盖。

该指标计划值为不少于 134.9 万亩，实际完成值为

141.22 万亩。

（3）依法对重大动物疫情处置率

2024 年依法对重大动物疫情实施处置，重大动物疫情处

置率 100%。

该指标计划值是 100%，实际完成值为 100%。

（4）免疫质量和免疫效果（除布病外其他病种的平均

免疫抗体合格率）

2024 年我市重大动物疫病实行应免尽免，免疫密度达到

90%，口蹄疫、禽流感、小反刍兽疫等重大动物疫病的免疫

抗体合格率均

在≥70%以上。

该指标计划值为≥70%，实际完成值为 70%。

（5）防控效果

2024 年各涉农区和市属农业企业结合实际，制定本区、

本单位水稻重大病虫害防控补助资金方案，明确补助标准、

补助方式及操作程序，取得良好效果，有效遏制暴发流行成

灾。
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该指标计划值是“有效遏制暴发流行成灾”，实际完成

值为“有效遏制暴发流行成灾”。

（6）项目实施区统防统治覆盖率

2024 年我市水稻项目实施区统防统治覆盖率稳定在

72.67%。

该指标计划值>46%，实际完成值为 72.67%。

（7）春秋防检查养殖场户免疫密度合格率

我市重大动物疫病实行应免尽免，免疫密度达到 90%，

我市 2024 年春季、秋季重大动物疫病防控工作均被通报表

扬。

该指标计划值为≥90%，实际完成值为 90%。

（8）重大动物疫情及时报告率

2024 年各区及时上报重大动物疫情，重大动物疫情及时

报告率为 100%。

该指标计划值是 100%，实际完成值为 100%，2024 年我

市未发

生重大动物疫情。

（9）农作物病虫害防治组织时效

2024 年结合今年粮食生产督导，在病虫害发生和防治关

键时期，市、区两级粮食生产督导组成员到现场做针对性指

导和督查，指导农户适时开展防治，确保补助资金、防治物

资、关键技术落实到位，并取得实效。
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该指标计划值是“在农作物病虫害防控期及时组织实

施”，实际完成值为“在农作物病虫害防控期及时组织实施”。

2. 效益指标

（1）采购物资或服务价格

2024 年农作物病虫害防治相关采购物资及服务的价格

未超过市场价格。

该指标计划值“不超过市场价格”，实际完成值“不超

过市场价格”，完成计划目标值。

（2）因扑杀不及时造成重大动物疫情扩散

2024 年未发生因扑杀不及时造成重大动物疫情扩散。

该指标计划值“未发生”，实际完成值“未发生”，完

成计划目标值。

（3）资金使用重大违规违纪问题

市农业农村委严格按照部门转移支付管理支付规定以

及资金管理办法规定要求执行，以规范各项经费的开支。资

金使用规范符合国家财经法规和财务管理以及有关专项资

金管理办法的规定，确保项目资金的专款专用；资金拨付有

完整的审批程序和手续，不存在截留、挤占、挪用、虚列支

出等情况，保障会计核算准确、财务资料完整。2024 年无资

金使用重大违规违纪问题。

（4）防灾措施保障粮食安全和农业生产安全效果
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2024 年上海市重发区域病虫害得到有效控制，水稻等重

要农作物未出现大范围成灾绝收，超额完成国家下达的粮食

生产指标，实

现粮食总面积、总产、单产三增，粮食单产位居全国第一。

该指标计划值“病虫害得到有效控制，农作物未出现大

范围成灾绝收”，实际完成值“病虫害得到有效控制，农作

物未出现大范围成灾绝收”，完成计划目标值。

（5）大规模随意抛弃病死猪事件

2024 年上海未发生大规模随意抛弃病死猪事件。

该指标计划值“不发生”，实际完成值“不发生”，完

成计划目标值。

（6）有效保持重大病虫疫情灾情监测预警能力

2024 年上海市本级涉农单位及各涉农区通过粮食生产

督导等措施，在病虫害防控期内有效保持重大病虫疫情灾情

监测预警能力。

该指标计划值“病虫害防控期内”，实际完成值“病虫

害防控期内”，完成计划目标值。

3. 满意度指标

（1）补助对象对政策实施满意度

2024 年动物防疫补助相关补助对象对政策实施满意度

调查满意度≥90%。

该指标计划值≥90%，实际完成值 90%，完成计划目标值。

（2）受灾农民或防治服务组织满意度
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2024 年农作物病虫害受灾农民或防治服务组织对政策

实施的满意度 90%。

该指标计划值≥85%，实际完成值 85%，完成计划目标值。

4. 指标完成情况汇总

本项目指标完成情况汇总如附件：绩效目标自评表所示。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

本项目 2024 年完成情况较好，按照《财政部关于下达

2024 年农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫补助）预算

的通知》（财农〔2024〕14 号）、《财政部关于下达 2024 年农

业防灾减灾和水利救灾资金预算（防灾救灾第三批）的通知》

（财农〔2024〕20 号）等文件精神，结合上海市农业防灾减

灾工作实际，制定《农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防

疫方向）项目实施方案》等，及时下达预算和绩效目标，取

得良好效果。2024 年项目实施未偏离绩效目标。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

市财政局和市农业农村委高度重视绩效评价结果的应

用工作，积极探索和建立一套与预算管理相结合、多渠道应

用评价结果的有效机制，着力提高绩效意识和财政资金使用

效益。拟将中央对地方专项转移支付绩效自评结果进行公开，

广泛接受社会监督。

五、其他需要说明的问题

无。


