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主要职能

    上海市绿化和市容管理局是市政府直属机构。
    主要职能包括：
    1.贯彻执行有关绿化、市容环境卫生和林业的法律、法规、规章和方针、政策；研究起草有关绿化、市容环境卫生和林业的地方性法
规、规章草案和政策，并组织实施有关法规、规章和政策。
    2.根据本市国民经济和社会发展规划、城市总体规划、土地利用总体规划的要求，会同本市规划国土行政管理部门组织编制绿化、市
容环境卫生和林业专业规划；负责编制绿化、市容环境卫生和林业中长期发展规划和年度计划；编制绿化、市容环境卫生和林业重大建设
项目建议书和可行性研究报告。
    3.负责对绿化、市容环境卫生和林业的行业管理；负责指导区县绿化、市容环境卫生和林业等方面的工作；组织协调重要节日、重大
活动期间绿化、市容环境卫生和林业的保障工作；负责行业领域内公共突发事件应急预案的制定，并组织实施。
    4.组织、协调本市绿化、市容环境卫生和林业重大建设项目的实施，协调城乡重大建设项目中涉及绿化、市容环境卫生和林业设施配
套建设工作；负责绿化、市容环境卫生养护市场管理、资质管理和诚信管理；审核公共绿地、市容环境卫生公共设施的设计方案；审查公
共绿地、林地内建设项目的方案；协调推进郊野公园建设；指导国有林场、森林公园的建设和管理。
    5.负责公共绿地、公园、行道树管理工作，制定并组织实施公共绿地、公园、风景名胜区分级分类管理办法；依法审批公园、风景名
胜区规划方案、调整方案；负责推进老公园改造工作；负责推进立体绿化发展，会同本市有关部门，研究制定立体绿化扶持政策；负责制
定并组织实施绿地、行道树、立体绿化的养护技术标准；负责古树名木和古树后续资源保护和管理工作，制定古树名木保护等级标准，并
组织资源调查。
    6.负责本市绿化和林业资源管理工作；负责绿化和林业资源的调查评估、动态监测、统计分析工作，开展森林生态服务价值评估；会
同本市有关部门研究提出本市林业产业发展的有关政策，制定发展规划；负责林业苗木种子等行业管理；负责林木、绿地有害生物的预测
预报、防治和检疫工作；会同市有关部门组织、协调护林防火工作。
    7.组织、指导本市陆生野生动植物资源的保护和合理开发利用；组织本市陆生野生动植物资源调查、监测和管理工作；依法拟订本市
重点保护的陆生野生动植物名录，报市政府批准后公布、实施；会同本市有关部门组织开展自然生态修复和生物多样性保护工作；组织、
协调本市湿地保护；指导本市野生动植物、湿地类型自然保护区的建设和管理；负责陆生野生动物疫源疫病监测。
        8.依法对全市市容环境卫生实施监督检查；负责生活废弃物和特定污染物的管理；负责生活垃圾分类减量工作的组织推进、指导和监
督管理；负责本市市容环境卫生配套设施的管理；负责水域和特定区域有关市容环境卫生的管理；组织制定本市市容环境卫生责任区管理
的相关政策、标准与指导意见，协调有关行政管理部门，将责任要求纳入行业管理的有关事项。



    9.协调本市有关部门组织编制本市户外广告设施设置规划，负责户外广告设置的审批；组织编制全市景观灯光规划和重要区域的景观
灯光设施规划；制定本市景观灯光、户外广告、店招店牌、流动户外广告的中长期规划和年度工作计划；制定有关户外广告设施、景观灯
光和店招店牌的技术标准和管理规定；负责景观灯光、户外广告和店招店牌等设施的安全监管。
    10.负责绿化、市容环境卫生和林业重点科研项目管理，协调开展重大科研项目创新和攻关，促进科技成果的转化；负责实施国家绿
化、市容环境卫生和林业等方面的标准、规范，组织制定相关的地方性标准、规范、规程；负责组织实施绿化、市容环境卫生、林业信息
化重大项目建设；加强相关领域的对外合作交流工作。
    11.负责本市绿化、市容环境卫生和林业的普法教育和社会宣传工作，弘扬生态文化，推进生态文明；组织、协调社会参与绿化、市
容环境卫生管理的相关活动，加强行业志愿者管理；承担上海市绿化委员会的日常工作。
    12.负责林业行政执法及稽查工作，依法查处破坏森林资源的违法行为；负责依法查处破坏野生动植物、湿地资源和国家、地方重点
保护野生动物生息繁衍场所和环境生存条件的违法行为；负责本市园林绿化工程建筑市场的行政执法及稽查工作。
    13.承担有关行政复议受理和行政诉讼应诉工作。
    14.承办市政府交办的其他事项。
        根据《中共上海市委办公厅上海市人民政府办公厅关于调整上海市绿化和市容管理局“三定”规定的通知》（沪委办发﹝2019﹞
46号），调整以下职责：划入自然保护区、地质公园管理职责，加强各类自然保护地的监督管理；划入野生动植物保护管理站、崇明东滩
鸟类自然保护区管理处以及长江口中华鲟自然保护区管理处承担的有关行政许可、行政处罚等行政职能；增加组织推进生活垃圾可回收物
回收体系的规划、建设、运行和监督管理职责，加强生活垃圾全程分类体系建设和管理；划出森林、湿地资源确权登记管理和森林防火职
责。



机构设置

    上海市绿化和市容管理局设16个内设机构，包括：办公室（信访办公室）、政策法规处（研究室）、规划发展处、组织人事处、财务
管理处、公园绿地处、林业处（森林防火处）、野生动植物保护处（湿地和自然保护地管理处）、执法稽查处、市容管理处、环卫管理处
、垃圾分类管理处、景观管理处、行政许可处、科技信息处、社会宣传处。



名词解释

   （一）财政拨款收入：是市级预算主管部门及所属预算单位本年度从本级财政部门取得的财政拨款，包括一般公共预算财政拨款、政府
性基金预算财政拨款和国有资本经营预算财政拨款。
   （二）事业收入：指事业单位开展专业业务活动及其辅助活动取得的收入。
   （三）事业单位经营收入：指事业单位在专业业务活动及其辅助活动之外开展非独立核算经营活动取得的收入。
   （四）其他收入：指除上述“财政拨款收入”、“事业收入”、“事业单位经营收入”等以外的收入。
   （五）基本支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基本支出计划，包
括人员经费和公用经费两部分。
   （六）项目支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为完成行政工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定目标，在基本支
出之外编制的年度支出计划。
   （七）“三公”经费：是与市级财政有经费领拨关系的部门及其下属预算单位使用市级财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购
置及运行费、公务接待费。其中：因公出国（境）费主要安排机关及下属预算单位人员的国际合作交流、重大项目洽谈、境外培训研修等
的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务接待费主要安排全国性专业会议、国家重大政策调研、
专项检查以及外事团组接待交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支出；公务用车购置及运行费主要安排编制内公务
车辆的报废更新，以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支
出。
   （八）机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出。
  
   



2026年单位预算编制说明

　　2026年，上海市绿化和市容管理局收入预算25,983万元，其中：财政拨款收入25,417万元，比2025年预算增加10,425万元；事业收入
0万元；事业单位经营收入0万元；其他收入566万元。
　　支出预算25,983万元，其中：财政拨款支出预算25,417万元，比2025年预算增加10,425万元。财政拨款支出预算中，一般公共预算拨
款支出预算25,417万元，比2025年预算增加10,425万元；政府性基金拨款支出预算为0；国有资本经营预算拨款支出预算为0。
　　财政拨款收入支出增加的主要原因是林业建设专项资金纳入2026年部门预算。
　　财政拨款支出主要内容如下：
　　1.“社会保障和就业支出”科目1,757万元，主要用于单位在职人员养老保险缴费支出、离退休人员经费支出等。
　　2.“卫生健康支出”科目296万元，主要用于单位在职人员缴纳基本医疗保险支出、在职市管保健对象医疗保健统筹支出。
　　3.“城乡社区支出”科目11,220万元，主要用于单位人员经费和公用经费支出，市容综合管理、绿化市容林业事业发展规划及研究、
科创建设、人才及科研工作等项目支出。
　　4.“农林水支出”科目10,737万元，主要用于绿化和林业资源综合管理、野生动植物及其栖息地保护管理等项目支出。
　　5.“住房保障支出”科目1,406万元，主要用于在职人员缴纳住房公积金和住房补贴支出。



2026年预算单位财务收支预算总表

编制单位：上海市绿化和市容管理局本部 单位：元

本年收入 本年支出

项目 预算数 项目

预算数

合计
基本支出

项目支出
人员经费 公用经费

一、财政拨款收入 254,168,600 一、社会保障和就业支出 17,570,780 16,281,336 1,289,444 

1、一般公共预算 254,168,600 二、卫生健康支出 2,963,006 2,927,006 36,000 

2、政府性基金预算 三、城乡社区支出 117,862,014 42,515,427 13,560,319 61,786,268 

3、国有资本经营预算 四、农林水支出 107,369,500 107,369,500 

二、事业收入 五、住房保障支出 14,063,300 14,063,300 

三、事业单位经营收入

四、其他收入 5,660,000 

收入总计 259,828,600 支出总计 259,828,600 75,787,069 14,849,763 169,191,768 



2026年预算单位收入预算总表

编制单位：上海市绿化和市容管理局本部 单位：元

项目 收入预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

事业单位
经营收入

其他收入
类 款 项

208 社会保障和就业支出 17,570,780 17,570,780 

208 05 行政事业单位养老支出 17,570,780 17,570,780 

208 05 01 行政单位离退休 9,334,820 9,334,820 

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 5,423,973 5,423,973 

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 2,711,987 2,711,987 

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 100,000 100,000 

210 卫生健康支出 2,963,006 2,963,006 

210 11 行政事业单位医疗 2,927,006 2,927,006 

210 11 01 行政单位医疗 2,927,006 2,927,006 

210 99 其他卫生健康支出 36,000 36,000 

210 99 99 其他卫生健康支出 36,000 36,000 

212 城乡社区支出 117,862,014 112,202,014 5,660,000 



项目 收入预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

事业单位
经营收入

其他收入
类 款 项

212 01 城乡社区管理事务 62,791,390 57,131,390 5,660,000 

212 01 01 行政运行 62,791,390 57,131,390 5,660,000 

212 05 城乡社区环境卫生 55,070,624 55,070,624 

212 05 01 城乡社区环境卫生 55,070,624 55,070,624 

213 农林水支出 107,369,500 107,369,500 

213 02 林业和草原 107,369,500 107,369,500 

213 02 05 森林资源培育 101,390,000 101,390,000 

213 02 07 森林资源管理 3,388,300 3,388,300 

213 02 11 动植物保护 150,000 150,000 

213 02 12 湿地保护 432,300 432,300 

213 02 13 执法与监督 746,900 746,900 

213 02 21 产业化管理 1,136,000 1,136,000 

213 02 34 林业草原防灾减灾 126,000 126,000 

221 住房保障支出 14,063,300 14,063,300 

221 02 住房改革支出 14,063,300 14,063,300 



项目 收入预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

事业单位
经营收入

其他收入
类 款 项

221 02 01 住房公积金 6,048,500 6,048,500 

221 02 03 购房补贴 8,014,800 8,014,800 

合计 259,828,600 254,168,600 5,660,000 



2026年预算单位支出预算总表

编制单位：上海市绿化和市容管理局本部 单位：元

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

208 社会保障和就业支出 17,570,780 17,570,780 

208 05 行政事业单位养老支出 17,570,780 17,570,780 

208 05 01 行政单位离退休 9,334,820 9,334,820 

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 5,423,973 5,423,973 

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 2,711,987 2,711,987 

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 100,000 100,000 

210 卫生健康支出 2,963,006 2,927,006 36,000 

210 11 行政事业单位医疗 2,927,006 2,927,006 

210 11 01 行政单位医疗 2,927,006 2,927,006 

210 99 其他卫生健康支出 36,000 36,000 

210 99 99 其他卫生健康支出 36,000 36,000 

212 城乡社区支出 117,862,014 56,075,746 61,786,268 



项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

212 01 城乡社区管理事务 62,791,390 56,075,746 6,715,644 

212 01 01 行政运行 62,791,390 56,075,746 6,715,644 

212 05 城乡社区环境卫生 55,070,624 55,070,624 

212 05 01 城乡社区环境卫生 55,070,624 55,070,624 

213 农林水支出 107,369,500 107,369,500 

213 02 林业和草原 107,369,500 107,369,500 

213 02 05 森林资源培育 101,390,000 101,390,000 

213 02 07 森林资源管理 3,388,300 3,388,300 

213 02 11 动植物保护 150,000 150,000 

213 02 12 湿地保护 432,300 432,300 

213 02 13 执法与监督 746,900 746,900 

213 02 21 产业化管理 1,136,000 1,136,000 

213 02 34 林业草原防灾减灾 126,000 126,000 

221 住房保障支出 14,063,300 14,063,300 

221 02 住房改革支出 14,063,300 14,063,300 



项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

221 02 01 住房公积金 6,048,500 6,048,500 

221 02 03 购房补贴 8,014,800 8,014,800 

合计 259,828,600 90,636,832 169,191,768 



2026年预算单位财政拨款收支预算总表

编制单位：上海市绿化和市容管理局本部 单位：元

财政拨款收入 财政拨款支出

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算 国有资本经营预算

一、一般公共预算 254,168,600 一、社会保障和就业支出 17,570,780 17,570,780 

二、政府性基金预算 二、卫生健康支出 2,963,006 2,963,006 

三、国有资本经营预算 三、城乡社区支出 112,202,014 112,202,014 

四、农林水支出 107,369,500 107,369,500 

五、住房保障支出 14,063,300 14,063,300 

收入总计 254,168,600 支出总计 254,168,600 254,168,600 



2026年预算单位一般公共预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市绿化和市容管理局本部 单位：元

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

208 社会保障和就业支出 17,570,780 17,570,780 

208 05 行政事业单位养老支出 17,570,780 17,570,780 

208 05 01 行政单位离退休 9,334,820 9,334,820 

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 5,423,973 5,423,973 

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 2,711,987 2,711,987 

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 100,000 100,000 

210 卫生健康支出 2,963,006 2,927,006 36,000 

210 11 行政事业单位医疗 2,927,006 2,927,006 

210 11 01 行政单位医疗 2,927,006 2,927,006 

210 99 其他卫生健康支出 36,000 36,000 

210 99 99 其他卫生健康支出 36,000 36,000 

212 城乡社区支出 112,202,014 56,075,746 56,126,268 

212 01 城乡社区管理事务 57,131,390 56,075,746 1,055,644 



项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

212 01 01 行政运行 57,131,390 56,075,746 1,055,644 

212 05 城乡社区环境卫生 55,070,624 55,070,624 

212 05 01 城乡社区环境卫生 55,070,624 55,070,624 

213 农林水支出 107,369,500 107,369,500 

213 02 林业和草原 107,369,500 107,369,500 

213 02 05 森林资源培育 101,390,000 101,390,000 

213 02 07 森林资源管理 3,388,300 3,388,300 

213 02 11 动植物保护 150,000 150,000 

213 02 12 湿地保护 432,300 432,300 

213 02 13 执法与监督 746,900 746,900 

213 02 21 产业化管理 1,136,000 1,136,000 

213 02 34 林业草原防灾减灾 126,000 126,000 

221 住房保障支出 14,063,300 14,063,300 

221 02 住房改革支出 14,063,300 14,063,300 

221 02 01 住房公积金 6,048,500 6,048,500 

221 02 03 购房补贴 8,014,800 8,014,800 



项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

合计 254,168,600 90,636,832 163,531,768 



2026年预算单位政府性基金预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市绿化和市容管理局本部 单位：元

项目 政府性基金预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

合计

说明：上海市绿化和市容管理局本部本年度没有政府性基金预算支出，故本表无数据。



2026年预算单位国有资本经营预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市绿化和市容管理局本部 单位：元

项目 国有资本经营预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

合计

说明：上海市绿化和市容管理局本部本年度没有国有资本经营预算支出，故本表无数据。



2026年预算单位一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表

编制单位：上海市绿化和市容管理局本部 单位：元

项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

类 款

301 工资福利支出 67,641,693 67,641,693 

301 01 基本工资 10,099,572 10,099,572 

301 02 津贴补贴 22,597,464 22,597,464 

301 03 奖金 17,771,031 17,771,031 

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 5,423,973 5,423,973 

301 09 职业年金缴费 2,711,987 2,711,987 

301 10 职工基本医疗保险缴费 2,026,389 2,026,389 

301 11 公务员医疗补助缴费 900,617 900,617 

301 12 其他社会保障缴费 54,240 54,240 

301 13 住房公积金 6,048,500 6,048,500 

301 99 其他工资福利支出 7,920 7,920 

302 商品和服务支出 14,674,763 14,674,763 

302 01 办公费 588,000 588,000 



项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

类 款

302 02 印刷费 40,000 40,000 

302 05 水费 185,000 185,000 

302 06 电费 720,000 720,000 

302 07 邮电费 718,100 718,100 

302 09 物业管理费 3,600,000 3,600,000 

302 11 差旅费 581,000 581,000 

302 12 因公出国（境）费用 1,250,400 1,250,400 

302 13 维修（护）费 541,000 541,000 

302 15 会议费 345,600 345,600 

302 16 培训费 100,000 100,000 

302 17 公务接待费 363,900 363,900 

302 26 劳务费 30,000 30,000 

302 27 委托业务费 155,000 155,000 

302 28 工会经费 1,009,519 1,009,519 

302 31 公务用车运行维护费 420,000 420,000 

302 39 其他交通费用 1,757,040 1,757,040 



项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

类 款

302 99 其他商品和服务支出 2,270,204 2,270,204 

303 对个人和家庭的补助 8,145,376 8,145,376 

303 01 离休费 1,353,616 1,353,616 

303 02 退休费 6,791,760 6,791,760 

310 资本性支出 175,000 175,000 

310 02 办公设备购置 175,000 175,000 

合计 90,636,832 75,787,069 14,849,763 



2026年单位“三公”经费和机关运行经费预算表

编制单位：上海市绿化和市容管理局本部 单位:万元

“三公”经费预算数

机关运行经费预算
数

合计 因公出国(境)费 公务接待费

公务用车购置及运行费

小计 购置费 运行费

203.43 125.04 36.39 42.00 42.00 1484.98 



其他相关情况说明

一、2026年“三公”经费预算情况说明
　　2026年“三公”经费预算数为203.43万元，与2025年预算持平。其中：
　　（一）因公出国（境）费125.04万元，与2025年预算持平。
　　（二）公务用车购置及运行费42.00万元，与2025年预算持平。其中：公务用车购置费0.00万元，与2025年预算持平；公务用车运行
费42.00万元，与2025年预算持平。
　　（三）公务接待费36.39万元，与2025年预算持平。
二、机关运行经费预算
　　2026年上海市绿化和市容管理局财政拨款的机关运行经费预算为1,484.98万元。
三、政府采购预算情况
　　2026年度本单位政府采购预算2,636.84万元，其中：政府采购货物预算15.73万元、政府采购工程预算0.00万元、政府采购服务预算
2,621.11万元。
四、绩效目标设置情况
　　2026年度，本单位编报绩效目标的项目共19个，涉及项目预算资金16,810.01万元。
五、国有资产占有使用情况
　　截至2025年8月31日，上海市绿化和市容管理局共有车辆0辆，其中：部级领导干部用车0辆、主要领导干部用车0辆、机要通信用车0
辆、应急保障用车0辆、执法执勤用车0辆、特种专业技术用车0辆、离退休干部用车0辆、其他用车0辆；单价100万元（含）以上设备（不
含车辆）0台（套）。
　　2026年单位预算安排购置车辆0辆，其中：部级领导干部用车0辆、主要领导干部用车0辆、机要通信用车0辆、应急保障用车0辆、执
法执勤用车0辆、特种专业技术用车0辆、离退休干部用车0辆、其他用车0辆；单位预算安排购置单价100万元（含）以上设备（不含车
辆）0台（套）。
       


