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上海市公安局主要职能

    上海市公安局是上海市人民政府的组成部门，主要职能包括：

    1. 贯彻执行有关公安工作的方针、政策和法律、法规、规章；结合本市实际，研究起草公安工作的地方性法规、规章草案和政
策，并组织实施有关法规、规章和政策；领导、监督、检查全市公安工作。
    2. 掌握影响稳定、危害国内及本市安全和社会治安的情况，分析形势，制定对策。
    3. 预防、制止和侦查犯罪活动。
    4. 维护社会治安秩序，制止危害社会治安秩序的行为；依法管理户口、居民身份证、枪支弹药、管制刀具、易燃易爆、剧毒放射
性等危险物品和特种行业等工作。
    5. 依法管理国籍、出入境和外国人在境内居留、旅行的有关事务；负责边防治安管理。
    6. 组织、实施和指导、监督消防工作。
    7. 维护道路交通安全和交通秩序，负责机动车辆、驾驶员管理。
    8. 指导和监督国家机关、社会团体、企事业单位以及重点建设工程的治安保卫工作以及群众性治安保卫组织的治安防范工作。
    9. 负责公共信息网络的安全监察工作。
    10. 依法对判处管制、拘役、剥夺政治权利的罪犯和监外执行的罪犯执行刑罚，对被宣告缓刑、假释的罪犯实行监督、考察。
    11. 组织实施对在沪党和国家领导人以及重要外宾的安全警卫工作。
    12. 组织实施公安科学技术工作；规划全市公安信息技术、刑事技术和行动技术建设。
    13. 负责公安机关装备、被装配备和经费等警务保障工作。
    14. 统一领导全市公安边防、消防、警卫部队建设。
    15. 负责有关行政复议受理和行政诉讼应诉工作。
    16. 承办市政府交办的其他事项。



上海市公安局机构设置

    上海市公安局部门预算是包括上海市公安局本部以及下属3家预算单位的综合收支计划。

    本部门中，行政单位1家，事业单位3家。具体包括：

    1. 上海市公安局本级

    2. 上海公安学院

    3. 上海市社会保障卡服务中心

    4. 上海市刑事科学技术研究院



名词解释

   （一）基本支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基本支
 出计划，包括人员经费和公用经费两部分。

   （二）项目支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为完成行政工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定目
 标，在基本支出之外编制的年度支出计划。

   （三）“三公”经费：是与市级财政有经费领拨关系的部门及其下属预算单位使用市级财政拨款安排的因公出国（境）费、
公务用车购置及运行费、公务接待费。其中：因公出国（境）费主要安排机关及下属预算单位人员的国际合作交流、重大项目
洽谈、境外培训研修等的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务接待费主要安排全国
性专业会议、国家重大政策调研、专项检查以及外事团组接待交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支
出；公务用车购置及运行费主要安排编制内公务车辆的报废更新，以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展

 等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。
   （四）机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用

 经费支出。



2020年部门预算编制说明

     2020年，上海市公安局预算支出总额为657,596万元。其中：财政拨款支出预算647,739万元，比2019年预算增加60,375万
元。财政拨款支出预算中，一般公共预算拨款支出预算647,739万元，比2019年预算增加60,375万元。财政拨款支出主要内容如
下：

    1.“公共安全支出”科目505,655万元，主要用于人员经费、公用经费等基本支出，以及武器警械购置经费、信息化建设及
运维经费、被装购置经费、电子警察建设维护经费、工本费等项目支出。

    2.“教育支出”科目11,674万元，主要用于下属上海公安学院人员经费、公用经费等基本支出，以及教学运行费、教学实
验实训条件建设等项目支出。

    3.“科学技术支出”科目4,747万元，主要用于下属上海市刑事科学技术研究院人员经费、公用经费等基本支出，以及科研
设备购置、刑科院日常运作经费等项目支出。

    4.“社会保障和就业支出”科目42,040万元，主要用于缴纳在职人员基本养老保险等支出。

    5.“卫生健康支出”科目18,560万元，主要用于缴纳在职人员医疗保险等支出。

    6.“住房保障支出”科目65,063万元，主要用于缴纳在职人员住房公积金等住房改革支出。



单位：元

项目 预算数 项目 预算数

一、财政拨款收入 6,477,391,137 一、公共安全支出 5,080,221,609

1. 一般公共预算资金 6,477,391,137 二、教育支出 191,532,899

2. 政府性基金 三、科学技术支出 47,526,931

二、事业收入 51,878,400 四、社会保障和就业支出 420,431,408

三、事业单位经营收入 五、卫生健康支出 185,605,956

四、其他收入 46,688,078 六、住房保障支出 650,638,812

收入总计 6,575,957,615 支出总计 6,575,957,615

2020年部门财务收支预算总表

编制部门：上海市公安局

本年收入 本年支出



单位：元

类 款 项

204 公共安全支出 5,080,221,609 5,056,554,311 23,667,298

204 02 公安 5,080,221,609 5,056,554,311 23,667,298

204 02 01 行政运行 3,393,799,349 3,393,799,349

204 02 02 一般行政管理事务 840,153,193 822,203,193 17,950,000

204 02 19 信息化建设 138,774,360 138,774,360

204 02 20 执法办案 412,108,229 412,108,229

204 02 23 移民事务 181,380,140 181,380,140

204 02 50 事业运行 37,842,040 37,842,040

204 02 99 其他公安支出 76,164,298 70,447,000 5,717,298

205 教育支出 191,532,899 116,738,275 51,833,844 22,960,780

205 02 普通教育 191,532,899 116,738,275 51,833,844 22,960,780

205 02 05 高等教育 191,532,899 116,738,275 51,833,844 22,960,780

206 科学技术支出 47,526,931 47,466,931 60,000

206 02 基础研究 47,526,931 47,466,931 60,000

206 02 01 机构运行 25,642,431 25,642,431

206 02 04 重点实验室及相关设施 21,884,500 21,824,500 60,000

2020年部门收入预算总表

编制部门：上海市公安局

项目 收入预算

功能分类科目编码 事业单位
经营收入

事业收入功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 其他收入



类 款 项

项目 收入预算

功能分类科目编码 事业单位
经营收入

事业收入功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 其他收入

208 社会保障和就业支出 420,431,408 420,405,008 26,400

208 05 行政事业单位养老支出 400,431,408 400,405,008 26,400

208 05 01 行政单位离退休 13,712,892 13,712,892

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 274,683,864 274,666,260 17,604

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 110,063,052 110,054,256 8,796

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 1,971,600 1,971,600

208 08 抚恤 20,000,000 20,000,000

208 08 02 伤残抚恤 20,000,000 20,000,000

210 卫生健康支出 185,605,956 185,595,504 10,452

210 11 行政事业单位医疗 185,173,956 185,163,504 10,452

210 11 01 行政单位医疗 181,601,700 181,601,700

210 11 02 事业单位医疗 3,572,256 3,561,804 10,452

210 99 其他卫生健康支出 432,000 432,000

210 99 01 其他卫生健康支出 432,000 432,000

221 住房保障支出 650,638,812 650,631,108 7,704

221 02 住房改革支出 650,638,812 650,631,108 7,704

221 02 01 住房公积金 263,540,772 263,533,068 7,704

221 02 03 购房补贴 387,098,040 387,098,040

6,575,957,615 6,477,391,137 51,878,400 46,688,078合计



单位：元

类 款 项

204 公共安全支出 5,080,221,609 3,431,641,389 1,648,580,220

204 02 公安 5,080,221,609 3,431,641,389 1,648,580,220

204 02 01 行政运行 3,393,799,349 3,393,799,349

204 02 02 一般行政管理事务 840,153,193 840,153,193

204 02 19 信息化建设 138,774,360 138,774,360

204 02 20 执法办案 412,108,229 412,108,229

204 02 23 移民事务 181,380,140 181,380,140

204 02 50 事业运行 37,842,040 37,842,040

204 02 99 其他公安支出 76,164,298 76,164,298

205 教育支出 191,532,899 39,218,607 152,314,292

205 02 普通教育 191,532,899 39,218,607 152,314,292

205 02 05 高等教育 191,532,899 39,218,607 152,314,292

206 科学技术支出 47,526,931 25,642,431 21,884,500

206 02 基础研究 47,526,931 25,642,431 21,884,500

功能分类科目名称 合计

2020年部门支出预算总表

编制部门：上海市公安局

项目 支出预算

基本支出 项目支出
功能分类科目编码



类 款 项
功能分类科目名称 合计

项目 支出预算

基本支出 项目支出
功能分类科目编码

206 02 01 机构运行 25,642,431 25,642,431

206 02 04 重点实验室及相关设施 21,884,500 21,884,500

208 社会保障和就业支出 420,431,408 398,459,808 21,971,600

208 05 行政事业单位养老支出 400,431,408 398,459,808 1,971,600

208 05 01 行政单位离退休 13,712,892 13,712,892

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 274,683,864 274,683,864

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 110,063,052 110,063,052

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 1,971,600 1,971,600

208 08 抚恤 20,000,000 20,000,000

208 08 02 伤残抚恤 20,000,000 20,000,000

210 卫生健康支出 185,605,956 185,173,956 432,000

210 11 行政事业单位医疗 185,173,956 185,173,956

210 11 01 行政单位医疗 181,601,700 181,601,700

210 11 02 事业单位医疗 3,572,256 3,572,256

210 99 其他卫生健康支出 432,000 432,000

210 99 01 其他卫生健康支出 432,000 432,000

221 住房保障支出 650,638,812 650,638,812



类 款 项
功能分类科目名称 合计

项目 支出预算

基本支出 项目支出
功能分类科目编码

221 02 住房改革支出 650,638,812 650,638,812

221 02 01 住房公积金 263,540,772 263,540,772

221 02 03 购房补贴 387,098,040 387,098,040

6,575,957,615 4,730,775,003 1,845,182,612合计



单位：元

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、 一般公共预算资金 6,477,391,137 一、公共安全支出 5,056,554,311 5,056,554,311

二、 政府性基金 二、教育支出 116,738,275 116,738,275

三、科学技术支出 47,466,931 47,466,931

四、社会保障和就业支出 420,405,008 420,405,008

五、卫生健康支出 185,595,504 185,595,504

六、住房保障支出 650,631,108 650,631,108

收入总计 6,477,391,137 支出总计 6,477,391,137 6,477,391,137

2020年部门财政拨款收支预算总表

编制部门：上海市公安局

财政拨款收入 财政拨款支出



单位：元

类 款 项

204 公共安全支出 5,056,554,311 3,431,641,389 1,624,912,922

204 02 公安 5,056,554,311 3,431,641,389 1,624,912,922

204 02 01 行政运行 3,393,799,349 3,393,799,349

204 02 02 一般行政管理事务 822,203,193 822,203,193

204 02 19 信息化建设 138,774,360 138,774,360

204 02 20 执法办案 412,108,229 412,108,229

204 02 23 移民事务 181,380,140 181,380,140

204 02 50 事业运行 37,842,040 37,842,040

204 02 99 其他公安支出 70,447,000 70,447,000

205 教育支出 116,738,275 39,106,575 77,631,700

205 02 普通教育 116,738,275 39,106,575 77,631,700

205 02 05 高等教育 116,738,275 39,106,575 77,631,700

206 科学技术支出 47,466,931 25,642,431 21,824,500

206 02 基础研究 47,466,931 25,642,431 21,824,500

功能分类科目名称 合计

2020年部门一般公共预算支出功能分类预算表

编制部门：上海市公安局

项目 一般公共预算支出

基本支出 项目支出
功能分类科目编码



类 款 项
功能分类科目名称 合计

项目 一般公共预算支出

基本支出 项目支出
功能分类科目编码

206 02 01 机构运行 25,642,431 25,642,431

206 02 04 重点实验室及相关设施 21,824,500 21,824,500

208 社会保障和就业支出 420,405,008 398,433,408 21,971,600

208 05 行政事业单位养老支出 400,405,008 398,433,408 1,971,600

208 05 01 行政单位离退休 13,712,892 13,712,892

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 274,666,260 274,666,260

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 110,054,256 110,054,256

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 1,971,600 1,971,600

208 08 抚恤 20,000,000 20,000,000

208 08 02 伤残抚恤 20,000,000 20,000,000

210 卫生健康支出 185,595,504 185,163,504 432,000

210 11 行政事业单位医疗 185,163,504 185,163,504

210 11 01 行政单位医疗 181,601,700 181,601,700

210 11 02 事业单位医疗 3,561,804 3,561,804

210 99 其他卫生健康支出 432,000 432,000

210 99 01 其他卫生健康支出 432,000 432,000

221 住房保障支出 650,631,108 650,631,108



类 款 项
功能分类科目名称 合计

项目 一般公共预算支出

基本支出 项目支出
功能分类科目编码

221 02 住房改革支出 650,631,108 650,631,108

221 02 01 住房公积金 263,533,068 263,533,068

221 02 03 购房补贴 387,098,040 387,098,040

6,477,391,137 4,730,618,415 1,746,772,722 合计



单位：元

类 款 项

 合计

功能分类科目名称 合计

2020年部门政府性基金预算支出功能分类预算表

编制部门：上海市公安局

项目 政府性基金预算支出

基本支出 项目支出
功能分类科目编码



单位：元

类 款

301 工资福利支出 3,736,205,112 3,736,205,112

301 01 基本工资 423,822,876 423,822,876

301 02 津贴补贴 2,354,705,416 2,354,705,416

301 03 奖金 93,452,240 93,452,240

301 07 绩效工资 8,830,500 8,830,500

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 274,666,260 274,666,260

301 09 职业年金缴费 110,054,256 110,054,256

301 10 职工基本医疗保险缴费 158,259,552 158,259,552

301 11 公务员医疗补助缴费 26,903,952 26,903,952

301 12 其他社会保障缴费 20,746,512 20,746,512

301 13 住房公积金 263,533,068 263,533,068

301 99 其他工资福利支出 1,230,480 1,230,480

302 商品和服务支出 955,839,587 955,839,587

302 01 办公费 19,405,143 19,405,143

经济分类科目名称 合计

2020年部门一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表

编制部门：上海市公安局

项目 一般公共预算基本支出

人员经费 公用经费
部门预算经济分类科目编码



类 款
经济分类科目名称 合计

项目 一般公共预算基本支出

人员经费 公用经费
部门预算经济分类科目编码

302 02 印刷费 4,639,500 4,639,500

302 03 咨询费 50,000 50,000

302 04 手续费 2,000 2,000

302 05 水费 10,614,400 10,614,400

302 06 电费 81,050,000 81,050,000

302 07 邮电费 7,664,589 7,664,589

302 09 物业管理费 289,933,196 289,933,196

302 11 差旅费 66,447,200 66,447,200

302 12 因公出国（境）费用 4,920,000 4,920,000

302 13 维修（护）费 39,320,775 39,320,775

302 14 租赁费 45,825,600 45,825,600

302 15 会议费 2,015,250 2,015,250

302 16 培训费 13,670,000 13,670,000

302 17 公务接待费 3,021,649 3,021,649

302 18 专用材料费 820,000 820,000

302 25 专用燃料费 18,250,000 18,250,000

302 26 劳务费 38,456,900 38,456,900



类 款
经济分类科目名称 合计

项目 一般公共预算基本支出

人员经费 公用经费
部门预算经济分类科目编码

302 27 委托业务费 2,744,000 2,744,000

302 28 工会经费 45,638,612 45,638,612

302 29 福利费 38,057,040 38,057,040

302 31 公务用车运行维护费 79,617,000 79,617,000

302 39 其他交通费用 99,436,820 99,436,820

302 99 其他商品和服务支出 44,239,913 44,239,913

303 对个人和家庭的补助 13,712,892 13,712,892

303 01 离休费 13,656,372 13,656,372

303 02 退休费 56,520 56,520

310 资本性支出 24,860,824 24,860,824

310 02 办公设备购置 20,610,500 20,610,500

310 03 专用设备购置 2,737,334 2,737,334

310 99 其他资本性支出 1,512,990 1,512,990

4,730,618,415 3,749,918,004 980,700,411 合计



单位:万元

小计 购置费 运行费

14,164.74 492.00 302.16 13,370.58 5,408.88 7,961.70 91,814.51

部门“三公”经费和机关运行经费预算表

编制部门：上海市公安局

2020年“三公”经费预算数

公务用车购置及运行费
合计 因公出国(境)费 公务接待费

2020年机关运行
经费预算数



其他相关情况说明

 一、2020年“三公”经费预算情况说明 
     2020年“三公”经费预算数为14,164.74万元，比2019年预算增加1,119.9万元。其中：

   （一）因公出国（境）费492.00万元，比2019年预算增加57万元，主要原因是边防总队、上海港公安局等转入市公安局后，
 增加因公出国（境）费57万元。

   （二）公务用车购置及运行费13,370.58万元，比2019年预算增加1,062.9万元，主要原因是边防总队、上海港公安局转入市
 公安局后，执勤执法车辆保有量比2019年增加323辆。

    （三）公务接待费302.16万元。与2019年持平。
 二、机关运行经费预算

     2020年上海市公安局财政拨款的机关运行经费预算为91,814.51万元。
 三、政府采购预算情况

    2020年本部门政府采购预算97,364.41万元，其中：政府采购货物预算42,332万元、政府采购工程预算4,053.5万元、政府
采购服务预算50,978.91万元。2020年本部门面向中小企业预留政府采购项目预算金额57,048.32万元，其中，预留给小型和微
型企业的政府采购项目预算为9,691.49万元。

 四、预算绩效情况
    按照本市预算绩效管理工作的总体要求，本部门4个预算单位开展了2020年项目预算绩效目标编报工作，编报绩效目标的项
目236个，涉及项目预算资金159,457.26万元。



上缴公安部证件工本费项目经费情况说明
 一、项目概述

 护照是一个国家的公民在境外的唯一身份证明，是一个国家主权的象征，是一个国家形象的代表，因此其具有重要的使用功能
和外交象征意义。而作为护照等出入境证件签发的第一步，该类证件的制作就显得尤为重要。2012年5月15日起，全国统一受理
、签发电子普通护照，原有的97-2版护照作废。电子证件对于制作流程、制作设备和制作人员的技术提出了更高的要求。针对
这一问题，公安部连续下发了《关于做好启用电子护照筹备工作的通知》（公境技〔2009〕1423号文）、《关于组织实施电子
护照签发关键设备采购工作的通知》（公境技〔2010〕2764号文）、《电子普通护照制作质量检验规范》（公境技〔2011〕
1290号文）、《关于全国统一启用电子普通护照的通知》（公境技〔2012〕484号文）等文件。近年来，随着我国改革开放的不
断加深，以及人民生活水平的提高，出入境人员数呈现几何式增长，由此带来了相关出入境业务数量的猛增。上海作为一个国
际大都市，每年的出入境人口更是位于全国前列，因为出入境管理局设立了上缴公安部工本费。
该项目资金主要支出内容为，向公安部购买护照等各类出入境证件、签证和签注贴纸。该项目监管主要由出入境管理局主要负
责，具体实施由第三方负责。

 二、立项依据

1、《中华人民共和国护照法》（中华人民共和国主席令第50号）
2、《电子普通护照制作质量检验规范》（公境技〔2011〕1290号）
3、《关于做好启用电子护照筹备工作的通知》（公境技〔2009〕1423号文）
4、《关于组织实施电子护照签发关键设备采购工作的通知》（公境技〔2010〕2764号文）
5、《关于全国统一启用电子普通护照的通知》（公境技〔2012〕484号文）

 三、实施主体

上海市公安局出入境管理局

 四、实施方案



财务计划：根据国家移民管理局2020年下达的“上交证件工本费”通知，核对后支付资金。计划于上半年完成。
项目计划：制定上缴公安部证件工本项目计划，计划中包含具体的时间、内容以及负责人，2019年根据项目计划开始购买办证
所需要的各类出入境证件、签证和签注贴纸，并及时验收。2020年根据国家移民管理局下达的通知核对后支付资金。

 五、实施周期

  从2020年1月预算编制至2020年上半年

 六、年度预算安排

 申报预算15876.158万元，等预算下达并根据国家移民管理局下达的通知核对后支付资金。

 七、绩效目标

 1、建立合理、明确的财务制度和项目实施管理体系，预算执行率达100%；
2、根据实施计划，及时完成向公安部购买出入境证件购买签证及签注贴纸等工作，确保规费上缴数量达标率为100%，规范上缴
工作及时等；
3、通过项目的实施，确保应办尽办率为100%，证件出错率为0%，工作人员及办证人员的满意度均达到85%以上。



项目名称

项目总目标

年度绩效目标

一级指标 二级指标 三级指标 指标目标值

财务管理制度健全性 健全 健全说明财务制度健全、完善、有效。

资金使用合规性 合规 合规的内涵包括不出现任何一种不规范情形

财务监控有效性 有效
有效说明项目单位为保障资金的安全、规范运行等采取了必要的监控、

管理措施。

财务管理

固定资产管理情况 规范
规范的内涵包括：1.对新资产进行登记入库；2.对现有资产进行清查、
统计；3.对现有相关资产进行报废处置；4.按照流程使用资产。

分解目标

上海市财政支出项目绩效目标

(2020年)

上缴公安部证件工本费

支持本市出入境管理工作的正常运行、出入境秩序的正常维护，以及出入境证件在政府公共管理和服务领域的延
伸应用。

1、建立合理、明确的财务制度和项目实施管理体系，预算执行率达100%；
2、根据实施计划，及时完成向公安部购买出入境证件购买数量615万证次、签证及签注贴纸等工作，确保规费上
缴数量达标率为100%，规范上缴工作及时等；
3、通过项目的实施，确保应办尽办率为100%，证件出错率为0%，工作人员及办证人员的满意度均达到85%以上。



资产管理

预算编制科学性 科学
预算编制科学性则说明预算编制依据充分、预算金额与专项年度目标相

适应，数据来源准确。

预算编制规范性 规范
预算编制规范则说明经过规定了预算编制、申报、审批流程，编制程序

规范。

预算执行率 =100% 100%说明所有预算资金执行完毕。

资金投入管理

档案管理规范性 规范

规范的内涵包括：
1.已制定或具有档案资料管理制度或机制；
2.档案资料管理制度或机制健全完整；
3.按照档案资料管理制度或机制执行。

合同管理完备性 完备 完备说明合同要素明确、清晰，合同双方按照合同约定履行。

采购流程合规性 合规 合规说明采购流程符合采购相关法律法规。

时效

按国家移民局通知上
缴时限

早于当年度8月

经济效益

空白证件保障制证 =100%

人力资源



人力资源管理规范性 健全

健全的内涵包括：
1.已制定或具有人力资源管理制度或机制；
2.人力资源管理制度或机制合法、合规；

3.人力资源管理制度或机制完整；
4.按人力资源管理制度或机制进行管理。

长效管理

长效管理制度科学性 有

立项决策

人员配备合理性 合理 合理说明人员配备合理、职责分工明确。
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