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上海市水污染防治资金转移支付 

2022年度绩效自评报告 

 

一、绩效目标分解下达情况 

（一）中央下达水污染防治资金转移支付预算和区域绩效目标

情况 

根据《财政部关于提前下达 2022 年度水污染防治资金预算

的通知》（财资环〔2021〕103 号）以及《财政部关于下达 2022

年度水污染防治资金预算（第二批）的通知》（财资环〔2022〕

57 号），财政部下达本市水污染防治资金预算分别为 12317 万元

和 7714 万元，共计 20031 万元，用于支持水污染防治和水生态

环境保护等方面的项目。上海市生态环境局（以下简称市生态环

境局）编制提交了 2022 年水污染防治资金区域绩效目标申报表，

通过了生态环境部审核，并由财政部通过财资环〔2022〕57 号

文件正式下达。 

（二）省内资金安排、分解下达预算和绩效目标情况 

根据《中央生态环境资金项目管理规程（试行）》及《中央

生态环境资金项目储备库入库指南（2021 年）》，市生态环境局

积极组织储备库项目征集工作，经市级审核后，选取项目报送生

态环境部进行储备库入库审核及拟支持库核准，并按照核准结果
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商市财政局下达资金。截至报告日，2022 年资金已支持 5 个项

目，共分解下达资金 13844.82 万元（涉及 5 个项目），余 6186.18

万元（涉及 3 个项目）将报市财政局下达资金，已下达资金分配

情况如下： 

1. 用于良好水体保护项目资金共计 8990 万元 

良好水体保护项目共 3 个，分别为上海市崇明区竖新镇大新

四号横河等水生态提升工程（总投资 3562.81 万元，中央资金支

持 2900 万元）、崇明区建设镇白钥村西部水环境提升工程（总投

资 4053.47 万元，中央资金支持 3440 万元）、庙镇联益村田水联

动水环境综合提升工程（总投资3206.22万元，中央资金支持2650

万元）。截至 2023 年 3 月底，竖新镇和建设镇项目在建，庙镇项

目暂未开工。 

2. 用于重点流域水污染防治项目资金共计 3270 万元 

重点流域水污染防治项目共 1 个，为黄浦江上游水源地保护

生态缓冲带项目-农业面源污染防控项目（青浦农业园区示范）

（总投资 4968.19 万元，中央资金支持 3270 万元）。截至 2023

年 3 月底，该项目暂未开工。 

3. 用于地下水污染防治项目资金共计 1584.82 万元 

地下水污染防治项目共 1 个，为上海市“十四五”地下水环

境质量考核点周边地下水基础环境状况调查评价（总投资

1761.82 万元，中央资金支持 1584.82 万元）。截至 2023 年 3 月
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底，该项目正在实施中。 

以上 5 个项目均已编制项目绩效目标申报表，根据生态环境

部专家审核意见修改完善后，已在中央生态环保专项资金项目管

理系统中正式上报。 

二、绩效情况分析 

（一）资金投入情况分析 

1. 项目资金投入情况 

截至报告日，2022 年中央资金 20031 万元中已分解下达

13844.82 万元，剩余 6186.18 万元将向市财政局申请资金分配。 

2. 项目资金执行情况 

2023 年 3 月底，中央资金已执行金额为 9779.41625 万元，

执行率为 48.82%。 

（二）资金管理情况分析 

2020 年以来，本市水污染防治资金的分配均按照生态环境

部实施库项目核准结果实施，非入库项目一律不予以支持。市财

政局向项目单位下达资金及时、规范。市生态环境局每年均抽取

部分项目，对项目资金使用规范性和执行准确性、项目绩效目标

实现情况进行专项审计调查；每月调度水污染防治资金项目进度

和资金拨付情况，对调度过程中存在问题、进度滞后的项目，开

展现场监督检查，将现场监督检查报告通报相关区生态环境局，

压实属地管理责任，动态跟踪整改完成情况，加强项目整改闭环
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管理。 

2022 年，为提高本市水污染防治资金申报项目的孵化效率

以及市级技术审查效果，市生态环境局组建了上海市中央水污染

防治资金项目技术审查专家库，在推进项目成熟度过程中进行技

术审查和把关。同时，为进一步完善和规范项目申报相关工作流

程，市生态环境局印发了《关于加强本市中央水污染防治资金项

目储备及申报工作的通知》（沪环函〔2022〕160 号），对水污染

防治资金项目的支持范围、申报流程及资料要求、申报注意事项

等作出了详细规定。 

（三）总体绩效目标完成情况分析 

2022 年地表水水质优良（达到或优于Ⅲ类）比例达到 97.5%，

各断面水质均达Ⅳ类以上，无Ⅴ类和劣Ⅴ类水质断面，全面完成

年度总体目标。 

（四）绩效指标完成情况分析 

1. 产出指标完成情况分析 

（1）数量指标 

新增污染负荷 COD 削减量等指标，因项目尚在建设中，暂

无法统计达标情况，预计项目建成投运后，可达到绩效目标要求。 

（2）质量指标 

项目验收合格率达到 100%：该指标待全部项目完成验收后，

预计可达到绩效目标要求。 
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（3）时效指标 

完工率 100%：因项目尚在建设中，暂无法考核。 

开工率≥25%：目前 3 个项目已开工，开工率达到 60%，已

完成绩效目标要求。 

2. 效益指标完成情况分析 

地表水水质优良（达到或优于Ⅲ类）比例达到国家下达的年

度目标值。2022 年国家下达本市地表水水质优良（达到或优于

Ⅲ类）比例为 92.5%。本市实际完成值为：97.5%，超额完成绩

效目标。 

地表水劣Ⅴ类水体降低比例达到国家下达的年度目标值。

2020 年起本市无劣Ⅴ类断面，满足绩效目标。 

地级及以上城市集中式饮用水水源水质达到或优于 III 类比

例达到国家下达的年度目标值。2022 年国家下达本市集中式饮

用水水源水质达到或优于 III 类比例为 100%。2022 年本市四大

集中式饮用水水源地水质达到或优于 III 类比例为 100%，达到绩

效目标。 

地下水质量考核点位Ⅴ类比例（%）达到国家下达的年度目

标值。2022 年国家下达本市地下水质量考核点位 V 类比例分别

为 66.7%（区域点位）和 66.7%（风险监控点位）。本市实际完

成值分别为：29.0%和 41.7%，达到考核目标要求。 

3. 满意度指标完成情况分析 
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群众满意度≥90%：因项目尚在建设中，暂无法考核。计划

在项目基本完工后开展群众满意度测评，预计可完成指标要求。 

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施 

数量指标目前均未达到绩效目标，原因为受 2022 年疫情影

响，项目报批和实施进度较慢，目前 5 个项目中，3 个正在实施，

2 个未开工，暂无已建成投运的项目。待项目基本完工后，预计

可完成指标要求。 

质量指标中的项目验收合格率和时效指标中的完工率，目

前无建成投运的项目，暂无法考核，待全部项目完工验收后，

预计可完成指标要求。 

群众满意度指标，目前无建成投运的项目，暂无法考核，

计划在项目基本完工后开展群众满意度测评，预计可完成指标

要求。 

下一步，市生态环境局将落实好以下整改措施： 

一是严格对标项目绩效目标表中的既定目标，督促项目主

体加快项目建设推进，早日完成全部绩效目标并发挥生态环境

效益，提升群众满意度。 

二是进一步加大市级项目储备库建设力度，充分利用中央

水污染防治资金项目市级技术审查专家库，提高项目入库审核

通过率，从而保障未来年度项目绩效的实现。 

四、绩效自评结果拟应用和公开情况 
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市生态环境局将根据市财政局绩效评价结果公开规程和

要求，按全市统一部署，进行绩效评价结果公开工作。 

 

附：水污染防治资金转移支付区域绩效目标自评表 



附

资金使用单位

全年预算数（A） 预算执行率(B/A)

年度资金总额： 23738.69 49.05%

其中：中央财政资金 20031 48.82%

      地方资金 3707.69 50.29%

      其他资金

存在问题和改进措施

分配科学性 无

下达及时性 无

拨付合规性 无

使用规范性 无

执行准确性 无

预算绩效管理情况 无

支出责任履职情况 无

一级
指标

二级指标 指标值
全年实际
完成值

未完成原因和
改进措施

3.6 /

1 /

1.5 /

0.26 /

0.0067 /

水污染防治资金转移支付区域绩效目标自评表

（2022年度）

转移支付（项目）名称 2022年水污染防治资金

中央主管部门 财政部、生态环境部

地方主管部门 上海市生态环境局
上海市环境科学研究院、相关镇人民政府、上海青浦现代农业园区

发展有限公司

全年执行数(B)

11643.86125
资金投入情况

（万元）
9779.41625

1864.445

2022年地表水水质优良（达到或优于Ⅲ类）比例达到92.5%，无

劣Ⅴ类水质断面。

2022年地表水水质优良（达到或优于Ⅲ类）比例达到97.5%，各断面水质均达Ⅳ类以

上，无Ⅴ类和劣Ⅴ类水质断面，全面完成年度总体目标。

资金管理情况

项目通过国家审核入库后，资金下达及时。

项目资金拨付合规。

项目资金使用规范。

项目资金执行准确。

项目预算绩效管理规范。

情况说明

资金分配科学合理，支持项目均符合国家中央资金支持方向。

项目支出责任履职规范。

总体目标 全年实际完成情况

三级指标

新增污染负荷COD削减量（吨/年）

新增污染负荷氨氮削减量（吨/年）

新增污染负荷总氮削减量（吨/年）

新增污染负荷总磷削减量（吨/年）

总体

目标
完成
情况

绩效

指标

产出
指标

数量指标

未完成原因：因2022年5个项目，3个正
在实施，2个未开工，目前暂无已建成投
运的项目。待5个项目基本完工后，预计
可完成数量指标要求。
改进措施：严格对标项目绩效目标表中
的既定目标，督促项目实施主体加快项
目建设推进，早日完成数量指标绩效目
标。

新增湿地恢复面积（平方公里） 1



0.12 /

质量指标 100% /

未完成原因：目前暂无法考核，待全部

项目验收或者完工后预计可完成上述指
标。
改进措施：督促项目实施主体加快项目
建设推进，保证项目全部验收合格。

100.00% /

未完成原因：目前暂无法考核，待全部

项目验收或者完工后预计可完成上述指
标。
改进措施：督促项目实施主体加快项目
建设推进，按计划完工。

≥25% 60%

达到国家下达的年
度目标值

97.5%

达到国家下达的年
度目标值

0%

达到国家下达的年

度目标值
100%

达到国家下达的年

度目标值

29.0%（区域点位）和

41.7%（风险监控点位）

满意
度指
标

相关受益方

满意度
≥90% /

未完成原因：目前暂无已建成投运的项
目。待5个项目基本完工后开展群众满意
度测评，预计可完成指标要求。
改进措施：督促项目实施主体加快项目
建设推进，确保项目早日发挥生态环境
效益，提升群众满意度。

说明

新增河湖生态缓冲带修复面积（平方公里）

项目验收合格率

完工率

开工率

注:1.资金使用单位按项目绩效目标填报，主管部门汇总时按区域绩效目标填报。

      2.其他资金包括与中央财政资金、地方财政资金共同投入到同一项目的自有资金、社会资金，以及以前年度的结转结余资金等。

      3.全年执行数是指按照国库集中支付制度要求所形成的实际支出。

无。

绩效
指标

产出
指标

效益

指标

数量指标

时效指标

生态效益

指标

未完成原因：因2022年5个项目，3个正
在实施，2个未开工，目前暂无已建成投
运的项目。待5个项目基本完工后，预计
可完成数量指标要求。
改进措施：严格对标项目绩效目标表中
的既定目标，督促项目实施主体加快项
目建设推进，早日完成数量指标绩效目
标。

地表水水质优良（达到或优于Ⅲ类）比例

地表水劣Ⅴ类水体降低比例

地级及以上城市集中式饮用水水源水质达到

或优于III类比例

地下水质量考核点位Ⅴ类比例（%）

群众满意度

2


