
一级指标 指标名称 指标解释 备注

资金使用的合规性
项目资金使用是否符合相关法律法

规、制度和规定，项目资金使用是

否规范和安全。

绩效目标合理性
项目所设定的绩效目标是否依据充

分，是否符合客观实际，绩效目标

与预算是否匹配。

项目设立的规范性
项目的申请、设立过程是否符合相

关要求，用以反映和考核项目立项

的规范情况。

预算执行率 反映项目预算执行的进度

财务（资产）管理
制度的健全性和执
行的有效性

项目的财务制度是否健全、完善、

有效，用以反映和考核财务管理制

度对资金规范、安全运行的保障情

况，以及反映和考核项目实施单位

对资金运行的控制情况。

权重 自评分
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绩效目标编制需进一步细化、指标需明确；部分检测样本量及报告时效未达要求，项目时效
管理需加强；有待建立覆盖至各类委托的抽样盲测，加强对检测机构质量的动态管理；检测
结果及分析数据共享制度有待健全。

改进措施

2020年已完善了项目绩效目标编制，结合工作实施内容及项目目标予以细化；加强项目时

效性管理，做好动态跟踪管理。通过扩大对各项工作的盲样比对，加强委托服务质量管理，
主动加强与国家和本市相关监管部门的沟通联系，强化检测结果及分析数据共享制度，在为
粮食质量安全管理提供完整信息和科学依据的同时，为上海市食品安全提供基础数据和决策
依据。

项目年度总目标

根据《粮食流通管理条例》、《粮食质量安全监管办法》、《上海市人民政府关于建立上海
市食品安全委员会的决定》等相关规定，按照上级有关粮食质量安全监管工作要求，结合本
市实际及我局职责，按要求的性质、品种和数量，在计划时间内完成2019年度粮食质量安全
监测抽查。强化全行业源头管控，推进从粮食收购、储存、加工到流通的全过程监管，对各
环节粮食质量安全状况进行抽样检测，努力保障本市粮食消费安全。年内完成库存粮食（油
脂）质量大清查、地方储备粮轮换入库质量抽查、加工原粮质量安全抽查、政策性粮食质量
安全抽查、流通领域粮油质量安全调查及粮食安全风险调查评估等工作，并做好收购原粮质
量安全风险监测。

自评时间 2020年5月

绩效等级 良好

2019年度财政项目绩效自评价
项目名称 粮食质量安全监管经费 上海市粮食和物资储备局

具体实施处（科室） 执法稽查处 是

当年预算数（元）
4,050,652.00 4,193,589.00

预算执行数（元） 3,896,557.86 92.85%

预算单位

是否为经常性项目

上年预算金额（元）

预算执行率（%）

主要绩效

（一）积极履职，强化全行业源头防控。结合实际，扩大监管范围和环节，探索从粮食收购
、储存、加工到流通的全产业链监管。根据本市地产粮特点，注重源头性检查，强化异地粮
源监管，尤其是加大对粮食批发市场和库存储备的抽检力度，积极防控粮食质量安全风险。
（二）落实各区属地监管责任。按照粮食安全区长责任制的要求，强化各区政府粮食质量安
全属地监管责任的落实。2019年考核权重进一步提高，明确了粮食质量安全考核重点，强化
落实属地监管责任。

主要问题



项目管理制度的健
全性和执行的有效
性

与项目直接相关的业务管理制度是

否健全、完善和有效，项目实施是

否符合相关业务管理规定，是否为

达到项目质量要求而采取了必需的

措施。

粮食安全风险评估
专项调查计划完成
率

主要为植物油污染风险评估专项调

查报告。

库存粮食 （食用植

物油） 质量安全抽

查计划完成率

根据全国政策性粮食库存数量和质

量大清查实施方案要求，完成大清

查质量检查任务情况。

流通领域粮油质量
卫生调查计划完成
率

主要调查粮食批发市场和各类粮食

零售终端的成品粮油。

粮油加工企业原粮
质量安全专项抽查
计划完成率

对本市较大规模粮食加工企业的小

麦和稻谷（大米）进行抽检

地方储备粮入库质
量抽查计划完成率

对本市储备粮油入库质量抽检

新收获粮食质量安
全监测计划完成率

对本市新入库小麦和秋收稻谷原粮

进行抽检

政策性粮油质量卫
生抽查计划完成率

主要对本市帮困、军供等政策性粮

食进行抽检

质量检测服务达标
率

监测机构质量达标情况

质量检测完成及时
率

各项粮食质量监管工作按照既定的

时间节点检测完成情况

检测数据分析及时
率

粮食检测结果出具是否按照既定的

时间节点实施完成情况

质量检测结果的部
门共享情况

质量检测结果共享情况

检测报告质量监管
情况

监测机构监测报告质量情况

超标粮食处置率 检测超标粮食处置情况

粮食质量监管经验
提升度

对粮食质量监管相关经验的总结和

提升

盲样比对覆盖率 抽取部分样品进行盲样对比情况

生态效益

环境效益

部门长效机制建设
情况

部门长效机制建立情况

管理人员满意度
粮食质量管理人员对此项工作的
满意度

合计
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影响力目
标

（15分）

投入与管
理（36

分）

产出目标
（34分）

效果目标
（15分）
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一级指标 指标名称 指标解释 备注

资金使用的合规性
项目资金使用是否符合相关法律法

规、制度和规定，项目资金使用是

否规范和安全。

绩效目标合理性
项目所设定的绩效目标是否依据充

分，是否符合客观实际，绩效目标

与预算是否匹配。

4

8 5

预算单位

是否为经常性项目

上年预算金额（元）

预算执行率（%）

2019年度财政项目绩效自评价

项目名称 上海救灾物资储备库经费 上海市粮食和物资储备局

具体实施处（科室） 上海市军粮供应和物资储备事务中心 是

当年预算数（元） 12,122,673.00 0

预算执行数（元） 11,917,872.00 98.31%

项目年度总目标

救灾物资储备工作事关受灾群众基本生活保障，是灾害应急救助体系建设的重要组成部分，
是总体国家安全观对超大城市治理的现实要求。根据本市机构调整改革的统一部署，市民政
局、市粮储局、市应急管理局就相关职责和人员、救灾物资、固定资产等进行了交接并签订
相应协议，自2019年4月底，通过协议约定：由市民政局承担的应急物资储备职责划转市粮

储局。与之相应的原由市民政局所属市社会救助事务中心（市民政减灾备灾中心）承担的本
市市级救灾物资储备库日常管理以及相关事务性工作划转市粮储局所属相关事业单位承担。
 目前救灾物资储备库地处嘉定区，均为混凝土钢结构。

主要存放救灾物资帐篷、棉被、折叠床等共涵盖14大类物资。本项目主要为储备库日常管

理所需的储备库租赁及运维等费用，以确保市级救灾物资储备库正常运行。
按照“库容充分利用、保管质量完好、数量分类准确、收发周转及时、安全保障有力”的工作

原则，持续加强日常管理，确保在应对本市救灾、突发事件中拉得出、打得响，进一步提高
物资保障能力。通过委托专业机构实施对物资储备库进行消防、电梯、防雷、监控、中央空
调等日常维护保养，事务中心落实监督管理，确保各类设施设备均处于良好状态，储备库运
行正常，使储备库符合上海市自然灾害三级响应标准，即救灾物资可保障10万人员的转移

安置需求，并可保障在12小时内完成物资发货工作。满足上海市作为超大城市治理的现实

需求。

自评时间 2020年5月

绩效等级 良好

主要绩效

市粮储局通过政府采购方式，完成市救灾物资储备库的场地租赁，租用场地符合我市救灾五
组储备仓储需求，规模达小型中央级及救灾物资储备仓储标准，事务中心对库区进行日常管
理、设备维护、物资检测等工作，保证库内存放救灾物资帐篷、棉被、折叠床等共涵盖14大
类物资安全、完成物资调运等工作。在2019年下半年，根据上海市应急管理局调用通知，及
时完成物资调拨任务，无差错。日常物业、设施设备维护保养工作基本完成，确保各类设施
设备均处于良好状态，储备库运行正常，当年无重大事故发生。按照“库容充分利用、保管
质量完好、数量分类准确、收发周转及时、安全保障有力”的工作原则，持续加强日常管
理，确保在应对本市救灾、突发事件中拉得出、打得响，进一步提高物资保障能力。主管单
位及物资接收人满意度较高。

主要问题
绩效目标编制需进一步细化、指标需明确；年度常规性库存物资存储情况检测未及时开展，
除湿系统及智能仓储管理系统维保未及时开展，对项目实施管理及受托单位服务实施中后续
管理有待加强，库容利用率有待平衡，加快物资轮换、报废等长效管理机制的建设。

改进措施

2020年已完善了项目绩效目标编制及绩效目标申报工作，加强各项工作时效管理，并加大

对委托服务实施过程中各项管理，确保市救灾物资储备库各项工作有序开展，运行安全。根
据应急管理发展需求，做好规划，确保库容利用充分，完备物资轮换、报废等长效管理机制
的建立。

投入与管
理（36
分）

权重 自评分

6



项目设立的规范性
项目的申请、设立过程是否符合相

关要求，用以反映和考核项目立项

的规范情况。

预算执行率 反映项目预算执行的进度

财务（资产）管理
制度的健全性和执
行的有效性

项目的财务制度是否健全、完善、

有效，用以反映和考核财务管理制

度对资金规范、安全运行的保障情

况，以及反映和考核项目实施单位

对资金运行的控制情况。

项目管理制度的健
全性和执行的有效
性

与项目直接相关的业务管理制度是

否健全、完善和有效，项目实施是

否符合相关业务管理规定，是否为

达到项目质量要求而采取了必需的

措施。

救灾物资储备库租
赁场地面积完成率

根据《救灾物资储备库建设标准》

等文件要求及上海市救紧急转移安

置人口数，本市救灾物资储备库建

造要求属小型中央级（区域性）规

模，救灾物资储备库总建筑面积应

达11500~13500平方米。

租赁场地条件达标
率

根据国家和上海市的有关规定，按

照《救灾物资储备库建设标准》关

于“改建、扩建工程应充分利用原

有设施、实行资源整合”的要求，

采取利用社会资源，租用现有厂房

改造建设既符合省级救灾物资储备

库建筑面积要求，同时也能满足作

为小型中央级（区域性）储备库建

筑面积规模的本市救灾物资储备库

。

租赁场地到位及时
率

合同租赁期和实际使用比对情况

保安及消防监控管
理服务天数完成率

安保消防等服务情况

消防监控管理服务
资质达标

消防安保相关持证情况

保安及消防监控管
理服务响应率

安保消防服务响应情况

维护保养设备数量
完成率

服务承载主体（出租人）承诺各项

工程维修、保养次数

维保设备检验合格
率

叉车、电梯、空调、消防工程等均

已通过相关年检

设施维护保养服务
及时率

叉车、电梯、空调、除湿系统设备

、避雷防雷装置、消防工程、火灾

自动报警信息系统FAS等服务按相关

合同约定时间完成维保工作

智能仓储管理系统
维护服务完成率

实际工作中，承载主体（出租人）

未能完成每月一次的智能仓储管理

系统维护服务情况

2

2

2 2

1

2 2

2 2

2

2 2

2 0

投入与管
理（36
分）

产出目标
（34分）

5 4

8 8

5 3

4 2

3 3

3 3

2 2



智能仓储管理系统
人工干预频率

储备库运用RFID射频、二维码辨

识，以及自动控制系统总线等智能

仓储管理系统人工干预情况

智能仓储管理系统
故障响应及时

系统故障处置情况

救灾应急物资调运
任务完成率

根据有关部门调令完成物资调运情

况

救灾应急物资调运
物资任务差错率

根据有关部门调令完成物资调运出

错情况

救灾应急物资调运
任务响应及时率

根据有关部门调令完成物资调运及

时情况

储备库信息系统数
据泄露事件发生数

系统数据泄露情况

安全事故率 安全事故发生情况

上海市自然灾害三
级响应保障

上海自然灾害三级响应落实情况

救灾物资储备协调
机制建立情况

日常工作、消防安保、设施维保、

信息化等多方面建立了相应的制度

管理人员满意度 管理人员满意度

合计

2

100 85

5

5 5

10 9

2

3 3

5 5

1

2 2

3 3

5 5

5

2

产出目标
（34分）

效果目标
（15分）

影响力目
标

（15分）


