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2018 年“《上海人大月刊》编辑发行费”项目

概述

上海市人民代表大会常务委员会办公厅（以下简称“市人大办公

厅”），是上海市人民代表大会（以下简称“市人大”）及其常务委员会

（以下简称“常委会”）处理日常事务的综合性办事机构，发挥办事机

构的组织、管理职能，为常委会和上海市人民代表大会代表（以下简

称“人大代表”）依法履职提供服务。

《上海人大月刊》（月刊）创刊于 1990年，由上海市人大常委会

主办，上海市立法研究所（《上海人大月刊》编辑部）具体实施编辑工

作。该刊以宣传人民代表大会制度、宣传社会主义民主与法制建设为

办刊宗旨，贴近人大常委会、贴近区县、贴近人大代表，着力架起常

委会与代表、代表与选民联系的桥梁。它是上海人大系统唯一的一本

杂志，为各级人大代表及人大工作者提供学习与探讨的空间。

《上海人大月刊》编辑部的主要工作职责：人大月刊的组稿、策

划、编辑、出版、发行，对人民代表大会会议、市人大常委会会议的

深入宣传，常委会重要调研视察活动的采访组稿，电子版的维护管理，

编委会议、办刊工作会议、新闻联络员会议的会务工作，人大月刊作

者队伍建设，人大月刊微信公众号运营管理等。

2018年市人大办公厅“《上海人大月刊》编辑发行费”项目，通

过政府采购方式，与上海申江印刷有限公司、上海觉客文化传媒有限

公司、上海尚易企业策划有限公司签订了合同，分别为人大月刊提供

刊物印刷、视频制作、电子期刊外包等服务，保证了 2018年人大月刊

编辑部工作的正常开展，保障 2018年市人大办公厅“《上海人大月刊》

编辑发行费”项目的顺利进行。

市人大办公厅“《上海人大月刊》编辑发行费”项目的预算资金
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来源于市级财政资金。2018年市人大办公厅“《上海人大月刊》编辑发

行费”项目资金预算为 1,198,800.00元，实际执行数为 1,108,763.09元，

预算执行率为 92.49%。项目内容主要包括征文稿费、刊物印刷费、刊

物邮寄费等。项目经费的主要用于《上海人大月刊》所需要的编辑稿

费、印刷费、邮寄费、拍摄费用等费用。

一、评价结论和绩效分析

（一）评价结论

对 2018年市人大办公厅“《上海人大月刊》编辑发行费”项目财

政支出绩效进行了客观公正的评价，项目总得分值为 91.4分。根据上

海市财政局《关于印发<上海市预算绩效管理实施办法>的通知》（沪财

绩〔2014〕22号）评分定级标准，本项目财政支出绩效评级为“优”。

表 1 项目绩效评价指标评分

一级

指标
二级指标 三级（及以上）指标 权重 得分率 绩效分值

A
项目

决策

14

A1
项目立项

6

A11项目与预算部门职能目标要求

的适应性
3 100% 3

A12项目年度目标和计划是否充分 3 100% 3

A2
项目目标

8

A21绩效目标的合理性 4 100% 4

A22绩效指标的明确性 4 50% 2

B
项目

管理

29

B1
投入管理

8
B11预算执行率 8 92.49% 7.4

B2
财务管理

9

B21资金使用合规情况 3 100% 3

B22财务管理制度健全性 3 100% 3

B23财务监管有效性 3 100% 3

B3
项目实施

12

B31项目管理制度健全性 5 50% 2.5

B32项目管理制度执行的有效性 5 50% 2.5

B33作者队伍建设完善性 2 100% 2
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一级

指标
二级指标 三级（及以上）指标 权重 得分率 绩效分值

C
项目

绩效

57

C1
项目产出

39

C11 人大月刊

完成情况 16

C111 征集文稿工

作完成率
4 100% 4

C112 刊物发行工

作完成率
4 100% 4

C113 刊物印刷工

作完成率
4 100% 4

C114 刊物邮寄工

作完成率
4 100% 4

C12 后勤保障

工作计划完成

情况 6

C121 电子版的维

护管理计划完成情

况

3 100% 3

C122编委会会议、

办刊工作会议、新

闻联络员会议的会

务计划完成情况

3 100% 3

C13 项目完成

及时性情况 12

C131 刊物发行工

作完成及时率
3 100% 3

C132 刊物出版工

作完成及时率
3 100% 3

C133 刊物印刷工

作完成及时率
3 100% 3

C134 刊物邮寄工

作完成及时率
3 100% 3

C14 人大月刊

项目工作质量

5

C141 重点工作办

结情况
5 100% 5

C2
项目效益

18

C21 项目的可

持续发展情况

6

C211 人大月刊长

效机制建设完善情

况

6 100% 6

C22 项目满意

度 12

C221 读者对月刊

编辑工作的满意度
6 93% 5.6

C222 会议参与者

满意度
6 90% 5.4

合计 100 —— 91.40

（二）项目实施情况

1、2018年市人大办公厅“《上海人大月刊》编辑发行费”项目的

实施内容：在编委会、市人大立法研究所以及市人大常委会研究室的
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领导下开展工作，宣传人大制度、宣传民主发展、宣传人大工作、宣

传人大代表，发挥《上海人大月刊》的新闻宣传、信息传播和理论研

究阵地功能。2018年《上海人大月刊》编辑部还实现了首次编辑人代

会专刊，首次推出全国人代会特刊，创办了庆祝改革开放 40周年电子

专刊，邀请市人大代表、上海选举产生的全国人大代表中有一定知名

度的代表以及相关领域的专家学者撰稿等特色工作，提高办刊工作质

量。

2、2018年市人大办公厅“《上海人大月刊》编辑发行费”后勤保

障工作：通过政府采购方式，与上海申江印刷有限公司、上海觉客文

化传媒有限公司、上海尚易企业策划有限公司签订了合同，分别为人

大月刊提供刊物印刷、视频制作、电子期刊外包等服务，保证了 2018

年人大月刊编辑部工作的正常开展，保障“《上海人大月刊》编辑发行

费”项目的顺利进行。

（三）项目绩效

1、项目决策

2018年“《上海人大月刊》编辑发行费”项目与市人大职能目标要

求相适应，且项目的立项依据充分，项目的立项战略发展目标与《关

于〈上海人大月刊〉开通微信公众号请示》等文件提出要求相一致，

项目依据文件做出的战略决策和立项依据符合国家的相关要求。

2、项目管理

2018年市人大办公厅“《上海人大月刊》编辑发行费”项目的项

目管理情况较好。市人大办公厅财务管理方面目前已有《财务管理制

度》和《内部审计工作制度》、《预算管理制度》等制度文件。上海市

立法研究所（《上海人大月刊》编辑部）在项目实施中严格按照相关财

务管理制度和项目管理执行，并且严格按照相关审稿制度审稿，不断
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健全完善作者队伍建设，保障《上海人大月刊》的质量，确保项目的

有序开展。

3、项目产出

2018年市人大办公厅“《上海人大月刊》编辑发行费”项目的产

出情况较好。项目实施过程中，人大月刊编辑部的各项工作在计划内

完成。征集文稿、刊物印刷、刊物发行、刊物邮寄工作均在计划时间

内按时完成，保障了项目的正常进行。

按计划 2018年上海市立法研究所（《上海人大月刊》编辑部）需

要完成对《上海人大月刊》征稿、编辑、出版、发行，对人民代表大

会会议、市人大常委会会议的宣传报道，微信公众号“沪上人民大道”

的运营管理等各项工作；2018年编辑部首次编辑人代会专刊，首次推

出全国人代会特刊，创办庆祝改革开放 40周年电子专刊，邀请市人大

代表、上海选举产生的全国人大代表中有一定知名度的代表以及相关

领域的专家学者撰稿，完成了一系列特色工作，提高 2018年《上海人

大月刊》办刊质量。

市人大办公厅通过政府采购方式，与上海申江印刷有限公司、上

海觉客文化传媒有限公司、上海尚易企业策划有限公司签订了相应的

合同，为人大月刊提供刊物印刷、视频制作、电子期刊外包等服务，

保障了人大月刊编辑部工作的顺利开展。市人大办公厅在会议期间保

障工作计划均能按时完成保障了“《上海人大月刊》编辑发行费”项

目的各项工作都在计划期内及时完成。

4、项目效益

上海市立法研究所于创刊 27年来首次推出人代会专刊、特刊，创

办了改革开放 40 周年电子专刊，报道了 58位上海全国人大代表的审

议发言。除此以外，编辑部还邀请解放日报总编辑陈颂清、新华社上
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海分社社长姜薇等有一定知名度的代表以及相关领域的专家学者撰

稿。

2018年编辑部首次编辑人代会专刊，为新一届代表参加首次人代

会提供审议服务的专刊；首次推出全国人代会特刊，编辑部第一次派

出两名记者赴京参加全国人代会上海团的新闻报道；编辑部创办庆祝

改革开放 40周年电子专刊，庆祝改革开放 40周年，奠定了项目可持

续发展的基础。

二、项目的问题和建议

（一）存在的问题

1、项目绩效指标不明确。

2018年市人大办公厅“《上海人大月刊》编辑发行费”项目的预

算申报内容对照实际实施的项目内容，缺乏对发刊计划有细化、明确、

清晰的指标确定，存在绩效指标不够细化、量化、清晰的情况。

2、项目管理制度不够健全，制度执行不够有效。

2018年市人大办公厅“《上海人大月刊》编辑发行费”项目缺乏

对提供印刷服务的供应商的管理制度，项目的管理制度有待健全，管

理制度执行工作有待加强。

（二）建议

1、建议结合项目实际实施情况，细化、量化发刊计划，具体明确

编辑部的文稿采写、校对、寄送等工作内容，提高目标与实施内容的

匹配性，促进项目实施的规范性。

2、健全完善项目管理制度，制定针对提供印刷服务供应商的管理

制度，明确双方的权责，规范项目管理流程，并加强管理制度的执行

工作。
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